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EINLEITUNG

Bis vor wenigen Jahren war die kleine gambische
Diaspora in Deutschland kaum sichtbar. Nur eine
sehr iiberschaubare Zahl Migrant*innen aus dem
kleinsten Land des afrikanischen Kontinents hatte
den Weg nach Deutschland gefunden. Nach 2012
dnderte sich dies jedoch im Kontext der jiingeren
Fluchtmigration. Die Gruppe gambischer Mig-
rant*innen in Deutschland hat sich seitdem fast
verflinffacht, ein erheblicher Teil von ihnen hat
jedoch bisher keinen geklirten Aufenthaltsstatus.
Dies veranlasst dartiber zu reflektieren, wie sich
die gambische Diaspora-Landschaft in Deutsch-
land mit den neuen Migrant*innen verdndert.

Im Dezember 2016 wurde der langjihrige, gambi-
sche Diktator Yahya Jammeh in einer historischen
Wahl demokratisch abgewihlt und im Januar
2017 vom Oppositionsfithrer Adama Barrow und
seiner demokratischen Ubergangsregierung abge-
16st. Mit dem neuen politischen Kapitel verindert
sich auch die Situation fir Gambier*innen im
Ausland mafigeblich. Das 13.000 km? kleine Land
mit einer nur knapp zwei Millionen Menschen
starken Bevolkerung weist eine besonders hohe
Auswanderungsrate auf, die nicht zuletzt auf die
Diktatur Jammehs seit 1994 und der Verhirtung
des Regimes in den 2010er Jahren zuriickgeht.
Mit dem Regimewechsel verindert sich fiir Gam-
bier*innen weltweit die bisher in vieler Hinsicht
schwierige Beziehung zum gambischen Staat und
es stellen sich viele Fragen: (Wie) méchte sich die
Diaspora an den post-diktatorischen Verdnde-
rungsprozessen in ithrem Herkunftsland betei-
ligen? Missen oder méchten Gefliichtete und
Migrant*innen mit offenem Aufenthaltsstatus in
den Aufnahmelidndern aufgrund der neuen, de-
mokratisch motivierten Regierung nach Gambia
zurtickkehren? Wie wirkt sich die Kooperation
der neuen Regierung mit Gambier*innen im Aus-
land und die Riickkehr einiger auf die politische
und wirtschaftliche Situation im Iand aus?

Fir die gambische Bevolkerung leisten gambische
Migrant*innen durch direkte Geldtransfers eine

zentrale wirtschaftliche Unterstiitzung, Aber nicht
nur monetir kann die Diaspora zur Verbesserung
der Lebenssituation in ihrem Herkunftsland bei-
tragen. Vor allem im Bildungs- und Gesund-
heitsbereich sehen gambische Kulturvereine in
Deutschland und entwicklungsorientierte Initiati-
ven von Gambierfinnen die Méglichkeit, huma-
nitire und entwicklungsorientierte Unterstitzung
zu leisten. Um zu beleuchten, wie die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) sie in dieser Arbeit unterstiitzen kann,
stellt die vorliegende Studie das Profil gambischer
Migrant*innen und ihr existierendes Engagement

dar.

Die gambische Diaspora-Landschaft in Deutsch-
land verindert sich derzeit durch die schnell
gestiegene Prisenz neuer gambischer Einwande-
rer*innen. Die wenigen etablierten Migrant*in-
nen stehen vor der groflen Herausforderung, sie
in ihren Lebenssituationen zu untetrstitzen und
in Integrationsprozessen zu begleiten, die von
ungeklirten Bleibeperspektiven und den damit
verbundenen Herausforderungen geprigt sind.
Gleichzeitig entstehen neue Gruppen, um den
erhohten Bedarf sozialen und kulturellen Aus-
tauschs zu decken. Um die Organisationsstruktur
fir integrative Funktionen zu stirken, legt die
Studie eine differenzierte Analyse der gambischen
Migrant*innengruppe und ihrer Selbst-Organi-
sationen vor (Kapitel 6). Jedoch handelt es sich
bei der gewachsenen Gemeinschaft keineswegs
um eine Gruppe, die im Selbstverstindnis zu-
sammengeh6rt und sich homogen prisentiert.
Vielmehr stellt sich die Frage, welche Zuginge
unterschiedliche Migrant*innengenerationen zuei-
nander finden. Daher wird auch auf Perspektiven
und einige Organisationscharakteristika und Akti-
vititen gambischer Asylsuchender eingegangen.

Nicht zuletzt widmet sich diese Studie auch
der Frage nach existierendem und moglichem
zukinftigem Riickkehrpotenzial und den Még-
lichkeiten der Riickkehr- und Reintegrations-



térderung, Hierfiir wird zum einen die derzeitige
Ruckkehrdynamik beschrieben, zum anderen die
politischen Anstrengungen und administrativen
Strukturen zur Férderung freiwilliger Riickkehr
von Deutschland nach Gambia dargelegt (Kapitel
5). Dartiber hinaus wird dem Potenzial der Riick-
kehrférderung im Rahmen von Diaspora-Enga-
gement besondere Beachtung geschenkt.

Einleitend wird das methodische Vorgehen skiz-
ziert und folgend eine sozio-kulturelle und sozio-
6konomische Kontextualisierung von Migration
in Gambia (Kapitel 3) vorgenommen. Da bis-
her keine empirischen Studien zu gambischen
Migrant*innen in Deutschland existieren, wird
als Grundlage fiir die Beschreibung des Diaspo-
ra-Engagements anschlieBend die Entwicklung
gambischer Migration nach Europa und die
Charakteristika gambischer Migrant*innen in
Deutschland beschrieben (Kapitel 4).



AUFTRAG UND METHODIK

Die vorliegende Studie entstand zwischen April
und Juni 2018 im Auftrag des Programms Mi-
gration fir Entwicklung (PME) der Deutschen
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ). Das vom Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) finanzierte Programm PME arbeitet mit
Migrant*innen in Deutschland zusammen, um
ihre entwicklungsorientierten Beitrdge zu stirken
und Rahmenbedingungen fiir Migration in Her-
kunftslindern zu verbessern. Diaspora-Studien
zu einzelnen Herkunftslindern stellen fir das
PME Wissen zu Verfugung, um die Diaspora

im Rahmen der Programmmodule 1 (,,Entwi-
ckungsorientierte Migration®) und 2 (,,Informier-
te Riickkehr und Reintegration®) differenziert
unterstlitzen zu kénnen. Ziel des vorliegenden
Auftrags war die Erarbeitung eines Profils gambi-
scher Migrant*innen und ihrer Organisationen in
Deutschland anhand qualitativer und quantitativer
Daten und ein detailliertes Mapping der identi-
fizierten Organisationen. Das hier vorliegende
Profil steht 6ffentlich zu Verfiigung, wihrend das
Mapping mit Kontaktdaten und Organisations-
portraits dem internen Gebrauch der GIZ dient.

Spezifischer Hintergrund des Auftrags zu gam-
bischer Diaspora ist der gestiegene Bedarf an
Wissen tiber die Méglichkeiten der Zielverfolgung
von Modul 2, nimlich ,,die informierte Riick-
kehr und bedarfsgerechte Unterstltzung bei der
Reintegration von Migranten sowie Gefliichteten
aus Deutschland in ihre Herkunftslinder zu ver-
bessern. Die Potenziale der freiwilligen Riickkehr-
und Reintegrationstérderung im Rahmen der
Diaspora-Forderung zu reflektieren ist also ein
zentraler Schwerpunkt der Studie. Hierfiir ist eine
umfassende Analyse der Strukturen innerhalb der
gambischen Migrant*innengruppe sowie der exis-
tierenden Riickkehrdynamiken und Riickkehrpoli-
tiken notwendig, bevor die Diaspora-Gruppen in
mehr Tiefe dargestellt und in der Diaspora-Land-
schaft verortet werden kénnen.

Um diesem Auftrag nachzugehen, wurden
verschiedene empirische Datenanalysen und
Erhebungen vorgenommen. Die statistischen
Analysen basieren vor allem auf Daten des Aus-
linderzentralregisters, DESTATIS, Eurostat,
des DAAD, der Bundesagentur fiir Arbeit, des
Statistischen Landesamts Baden-Wirttemberg
sowie IOM Deutschland und dem Regierungspri-
sidium Karlsruhe. Die statistischen Daten wurden
qualitativ bereichert durch Analysen von Inter-
views mit Vertreter*innen deutscher Behorden
im asylpolitischen und entwicklungspolitischen
Spektrum, deutschen Personen mit speziellem
Gambiabezug oder Gambiaengagement, Riick-
kehrberatungsstellen sowie Sozialarbeiter*innen
und psychologischen Betreuerinnen gambischer
Asylsuchender. Durch frithere Forschungsarbeit
zu gambischer Migrationspolitik (Zanker &
Altrogge 2017) konnten die erhobenen Daten in
Kontext gestellt und durch bereits bestehendes
Wissen erganzt werden.

Fir das Profil gambischer Migrant*innenorgani-
sationen wurden durch unterschiedliche Recher-
che-Schritte relevante Organisationen identifiziert
und 27 Interviews mit gambischen Vertreter*in-
nen von Organisationen, Initiativen und enga-
gierten Individuen gefithrt und ausgewertet. Da
bisher keine Listen gambischer Migrant*innen-
organisationen existierten, verlief die Phase der
Identifizierung rein explorativ, mit Abfragen beim
zentralen Handelsregister, Internetrecherche und
der ,,Schneeballmethode®.
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S0ZI0-KULTURELLER UND S0ZI10-OKONOMISCHER KONTEXT GEMISCHTER
MIGRATIONSBEWEGUNGEN AUS GAMBIA

In Gambia erfdhrt das Thema der irreguliren
Migration Gber den sogenannten ,,backway* nach
Europa in der Bevolkerung und auch seitens der
Politik viel Beachtung, Dabei stellt Migration

als solche historisch eine sozio-kulturelle und
sozio-6konomische Konstante dar. Westaftrika
wurde und wird von der Bevolkerung als ein ge-
meinsamer Wirtschaftsraum wahrgenommen und
genutzt (s. Abbildung 1). Die Kultur hoher regio-
naler Mobilitit findet in den verhdltnismaBig weit
entwickelten Protokollen zu freiem Personenver-
kehr, Aufenthaltsrecht und Niederlassungsfreiheit
der westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft
Economic Community of West African States
(ECOWAS) Ausdruck. Die Protokolle riumen
der Bevolkerung eine hohe regionale Bewegungs
freiheit ein. Damit gewihrleisten die Protokol-

le auch die Existenz intensiver transnationaler
Handels- und Familiennetzwerke. Dies spiegelt
sich auch in hohen reguliren innerregionalen
Migrationszahlen. Fiir Gambia erstrecken sich
diese Netzwerke insbesondere in das es fast ginz-
lich umschlieBende Land Senegal, aber auch nach
Mali, Guinea-Bissau sowie goldminenreichen Ge-
genden in den stdlicheren westafrikanischen Lin-
dern wie zum Beispiel Sierra Leone. Jedoch ist
im Falle Gambias der Anteil auBBerkontinentaler
Migration an der Gesamtmigration deutlich hé-
her als im Falle anderer westafrikanischer Staaten.
2017 waren insgesamt 18.442 Gambier*innen als
Einwanderer*innen in anderen westafrikanischen
Nationen registriert, die meisten davon in Sierra
Leone (5.041), Senegal (5.028) und Mali (4.651)
(UN DESA 2017). Die Zahl temporirer Mobili-
tit und nicht registrierter Emigration ist in diesen
Daten nicht erfasst.

Erst seit 2010 leben mehr Gambier*innen im
Ausland als auslindische Staatsbiirger*innen in
Gambia. Gambia erfihrt bis heute viel Einwande-
rung von Arbeitsmigrant*innen aus den Nach-
barstaaten. Senegales*innen machen mit rund
118.452 Einwanderer*innen allein rund sechs
Prozent aller in Gambia lebenden Menschen aus.

Dagegen lebten 2017 circa 140.000 Gambier*in-
nen im Ausland (The Standard 2017)% Dies sind
im Verhiltnis zur Gesamtbevélkerung rund sie-
ben Prozent, einer im regionalen Vergleich sehr
hohen Zahl (im Senegal sind es zum Beispiel vier
Prozent, siche Malick in Vorbereitung, S. 5).

Die Migration einzelner Familienmitglieder in
wirtschaftsstarke Gegenden stellt eine zentrale
Haushaltsstrategie der Einkommensgenerierung
fiir gambische wie andere westafrikanische Fami-
lien dar. Hierfiir migrieren haufig junge Minner
nach ihrer letzten Bildungsstufe, wenn sie keine
Aussicht auf ein als ausreichend hoch erachtetes
Einkommen haben. Eine wirtschaftlich erfolg-
reiche Migration kann wie eine rite de passage tir
den Migrierenden verstanden werden. Auch eine
interne Migration in die urbane Kiistenzone ist
méglich. In der Regel geht die Binnenmigration
in die urbane Kiistenzone einer internationalen
Migration voraus. Insgesamt sind die lindlichen
Gebiete, die wenig (Bildungs-)Infrastruktur oder
einkommensgenerierende Arbeitsangebote vor-
weisen kénnen, dementsprechend stirker von
interner wie auch internationaler Migration be-
troffen.

Das Thema der irregulidren Migration iiber den
,»backway* d. h. den Landweg durch Senegal, Mali
und Niger nach Libyen Richtung Europa, erfihrt
in der gambischen Bevilkerung sowie Politik
aktuell sehr viel Beachtung. So macht der letzte

2

Die Zahl beruht auf der Schatzung eines gambischen Wirt-
schaftswissenschaftlers, da (noch) keine adaquaten Statistiken
vorliegen. Schatzungen internationaler Organisationen geben
die Zahl deutlich niedriger an. Das United Nations Department
of Economic and Social Affairs schatzt die Zahl gambischer
Migrant*innen 2017 beispielsweise auf knapp 90.000 (UN DESA
2017). Jedoch sind darin die irregularen Migrationsstrome
nicht adaquat erfasst. Fir Deutschland werden beispielsweise
lediglich 4.433 Gambier*innen angegeben, was eher der Zahl
der Migrant*innen mit gesichertem Aufenthaltsstatus nahe-
kommt, nicht jedoch den erheblich hoheren Zahlen des Statis-
tischen Bundesamtes zu der Gesamtzahl von Gambier*innen in
Deutschland.
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nationale Zensus Gambias fiir die stark gestiege-
nen Migrationszahlen einen ,,massive exodus of
Gambian youths“ (Gambia Bureau of Statistics
2017b: S. viii, Hervorhebung der Autorin) verant-
wortlich. Auch im gesellschaftlichen Diskurs wird
das derzeitige Ausmal3 des ,,backway syndrome*
als nicht tragfihig problematisiert. Es wird anek-
dotisch erzihlt, jede Familie sei mit Migrant*in-
nen auf dem ,,backway* verbunden, und es gebe
Dérfer, in denen praktisch keine jungen Minner
mehr anwesend seien. In vielen Fillen finanziert
die Familie die Migration eines Familienmitgliedes
(mit), wofiir sie, als Investition in Zukunftschan-
cen, eine teils hohe Verschuldung in Kauf nimmt.
Hierfur verkauft sie Teile ihres Landes, ihren Hof
oder ihr Vieh, oder baut Schuldnerkreise auf.

Andererseits stellen Geldtransfers aus dem Aus-
land (Remittances) eine der drei substantiellen
Sdulen der nationalen Wirtschaftsleistung dat.”
Nach Schitzungen des Internationalen Wih-
rungsfonds und der Weltbank machten Remit-
tances 2017 22 Prozent des BNP (Bruttonatio-
nalprodukt) aus, was den zweithéchsten Anteil
auf dem gesamten Kontinent darstellt. Zwischen
2010 und 2017 haben sich die Remittances von
121 auf 207 Millionen US-Dollar erheblich

erhoht (siehe Abbildung 2). Zur gleichen Zeit
sanken beispielsweise die Beitrige der internatio-
nalen Entwicklungsgelder (Official Development
Assistance/ ODA) deutlich. Galt Gambia nach
seiner spaten Unabhingigkeit 1965 als stabiles
und damit entwicklungspolitisch vielversprechen-
des Land, zogen sich besonders in den letzten
Jahren viele Geberlinder wegen des diktatori-
schen Systems zurtick. Somit leisten Remittances
heute einen weitaus gro3eren finanziellen Beitrag
zur Unterstiitzung der Bevolkerung als internatio-
nale Entwicklungsgelder (siche Abbildung 2).

Der steigende Wert von Remittances korreliert
mit den steigenden Migrationsraten nach Europa.

3

Die gambische Wirtschaft ist wenig diversifiziert und basiert
auf saisonalem, auf den europaischen Massenmarkt speziali-
sierten Tourismus, regenzeitenabhangiger, Agrarwirtschaft und
Remittances aus dem Ausland. Im Agrarsektor werden in etwa
18% des Bruttonationalprodukts (BNP) erwirtschaftet, er bindet
gleichzeitig zwischen 40 und 70 Prozent der Arbeitskraft. Der
Tourismussektor tragt circa 22 Prozent des BNP bei, und macht
circa 19 Prozent der Anstellungsverhaltnisse aus (World Travel
and Tourism Council 2017). Flr junge, niedrigqualifizierte Gam-
bier*innen ist (informelle) Arbeit im Tourismus eine attraktive
Alternative, die oft mit der Hoffnung verbunden ist, Kontakte zu
Europaer*innen aufzubauen.
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Abbildung 2: Globales Volumen von Remittances und Entwicklungshilfegeldern nach Gambia (in Millionen US-Dollar)
Quelle: The World Bank Migration and Remittances Data (April 2018) und OECD ODA receipts

Bedeutend am hochsten sind Geldtransfers

aus Spanien, gefolgt von Grof3britannien, den
USA und Schweden. Remittances aus Deutsch-
land machten 2017 offiziell circa sechs Prozent
aus (siche Abbildung 3). Da Migrant*innen ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus besonders hiufig
informelle Geldtransferwege wihlen, sind die
angegebenen Gesamt-Transferleistungen aus
Lindern mit einer hohen gambischen Asylsu-
chendenzahl jedoch nicht direkt mit den Werten
der anderen Lindern vergleichbar. In Gambia
kann selbst die finanzielle Unterstiitzung von
Migrant*innen, die nur ein geringes oder gar kein
Erwerbseinkommen haben, einen wichtigen An-
teil am Haushaltseinkommen tragen, da bereits
eine in deutschen Verhiltnissen relativ geringe
Summe aufgrund der unterschiedlichen Kaufkraft
cine grof3en 6konomischen Zugewinn in Gambia
darstellt (Zanker & Altrogge 2017).

Mangelnde Moglichkeiten der Einkommensgene-
rierung innerhalb des Landes sind der hidufigste
Grund fir junge Gambier*innen, insbesondere
Minnern, das Land zu verlassen (Altai Consulting
2016). Unter der Diktatur wurde der Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt erheblich geschadigt be-
ziechungsweise nicht weiterentwickelt, sodass zum

ken ist (Weltbank 2017) und Interviews zufolge
Berufsbildungseinrichtungen erheblich gelitten
haben. Jedoch litten nicht nur der Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt unter der Diktatur. Die ge-
samte nationale Wirtschaftskraft und Investitions-
moglichkeiten wurden erheblich eingeschrinkt.
Somit ist nicht nur die hohe Arbeitslosigkeit ein
zentrales Problem in der Einkommenssicherung,
sondern ebenso zu niedrige Gehilter und Stellen-
unsicherheit bei existierenden Anstellungsverhalt-
nissen (sieche Kapitel 4.2). Durch den Austritt aus
dem Commonwealth 2013 isolierte sich das I.and
von seinem engsten europiischen Partner.

Neben diesen Bildungs- und Einkommensein-
schrinkungen entwickelten sich unter der Dik-
tatur Jammehs auch schwerwiegende politische
Fluchtgriinde. Als 2014 ein Putschversuch schei-
terte, nahm die gesellschaftliche Repression
seitens Jammeh noch weiter zu (Amnesty Inter-
national 2015) und die politische Aussichtslosig-
keit fur die Bevolkerung wurde immer greifbarer.
Zum Beispiel wurden politische Oppositions-
fihrer inhaftiert und gefoltert, aber auch kritische
Journalist*innen und zivilgesellschaftliche Akteu-
re waren von Inhaftierung und ,,Verschwinden®
gefihrdet. Die gambische Bevolkerung war
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Abbildung 3: Remittances nach Herkunftslandern, 2017 Quelle: The World Bank Bilateral Remittance Matrix 2017

von einem Informant*innennetzwerk des gam-
bischen Geheimdienstes durchdrungen, welches
politische Diskussionen und Positionierungen bis
in den Privatraum zu unterdriicken vermochte.
Die Formen der diktatorischen Repression haben
nicht nur Kritiker*innen ins Asyl getrieben,
sondern haben sich auch auf das Verstindnis der
jungeren Generation ausgewirkt, was zum Bei-
spiel das Staat-Birger*innenverhiltnis, wirtschaft-
liche Innovation oder freie Entfaltungsmdoglich-
keiten angeht. Erst seit der Abwahl des Diktators
wird das Ausmal3 der Gewalt kontinuierlich
aufgedeckt.! Eine der groBten Errungenschaften
der neuen Regierung ist die wieder hergestellte
Meinungs- und Pressefreiheit sowie das Anstof3en
einer Wahrheits- und Aussdhnungskommission.

4

Zur Erfassung von Opfern des Regimes wurde im Mai 2017
das ,Gambia Center For Victims Of Human Rights Violations"
gegrundet

Mit dem Regimewechsel werden in internationa-
len Kreisen abfallende Emigrationszahlen
erwartet. Dieser Trend wurde von vielen Gam-
bier*innen, zumindest anfangs, nicht beobachtet
und auch in der Annahme nicht bestitigt. Jedoch
kommen seit Ende 2017/Anfang 2018 anteilig
weniger Gambier*innen an der italienischen Kis-
te an (UNHCR 2018). Es ist nicht klar, ob dies
auf sinkende Ausreisezahlen zuriickzuftihren ist
oder der Migrationsdynamik in Libyen und den
freiwilligen Riickkehrer*innen aus Libyen und
Mali (siehe Kapitel 5).°

5

An dieser Stelle muss auf die Darstellung weiterer Flucht-
grunde verzichtet werden. Es sei jedoch darauf hingewiesen,
dass weitere humanitare Fluchtgrinde wie die Illegalitat von
Homosexualitat, konflikthaften Folgen polygamer Familienstruk-
turen oder Stammesfehden nach Auskunft psychologischer Ex-
pert*innen, die in Kontakt mit Gambier*innen stehen, ein breites
Spektrum jenseits politischer und wirtschaftlicher Fluchtgrinde
darstellen.
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In Deutschland lebten Ende 2017 laut Statisti- Dabei hat sich der Umfang der gambischen

schem Bundesamt 16.455 Gambier*innen. Damit ~ Diaspora in Italien und Deutschland denen der

machen sie drei Prozent der insgesamt 539.385 fritheren europdischen Aufnahmelinder Grof3bri-
afrikanischen Migrant*innen in Deutschland tannien und Spanien angenihert.

aus und liegen damit in absoluten Zahlen weit
hinter groBen Migrant*innengruppen wie Eritrea

(66.665 Personen), Nigeria (50.440 Personen) 41

oder Somalia (38.675 Personen). Ihre Grup-

pe charakterisiert sich durch einen besonders GAMBISCHE EINWANDERUNG NACH DEUTSCH-
hohen Zuwachs an Migrant*innen, die in den LAND UND EUROPA

letzten circa fiinf Jahren auf irregulirem Weg

nach Deutschland gekommen sind und nun Direkt nach der Unabhingigkeit war die auler-
Asyl beantragt haben (siche Kapitel 4.2). Damit afrikanische Auswanderung von Gambier*innen

unterscheiden sie sich von anderen sub-sahara-af-  vor allem von Arbeits- und Bildungsmigration in
rikanischen Migrant*innengruppen wie Kamerun  die ehemalige Kolonialmacht GrofBbritannien ge-

oder Ghana, die neben jingeren Migrant*innen prigt. Nicht zuletzt aufgrund fehlender tertidrer
mit offenem Schutzstatus aktive, linger etablierte  Weiterbildungsmdoglichkeiten im Land sandten
Diaspora-Gemeinschaften haben (siche Abbil- Familien aus der Bildungselite ihren Nachwuchs
dung 4). Im europiischen Vergleich ist seit 2012 nach Grof3britannien oder auch in die USA. Zum
besonders in Italien und Deutschland die Zahl Beispiel gab es laut einiger Interviewpartner

gambischer Migrant*innen besonders gewachsen.  durch die Commonwealth-Einbindung spezielle
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Abbildung 4: Ausgewahlte afrikanische Diasporagruppen in Deutschland und Anteile Schutzsuchender
Quelle: DESTATIS 2017
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Stipendienprogramme fiir Studierende. Viele
kehrten nach dem Studium aufgrund fehlender
Anstellungs-perspektiven in Gambia nicht zuriick
(Gaibazzi 2015, S. 22—47). In den 1980er Jah-
ren kamen Gambier*innen ohne qualifizierende
Ausbildung oder Studienmdglichkeiten aulerdem
bereits als Arbeitsmigrant*innen nach Europa,
insbesondete Spanien (ebd., S.50/51). Ende det
1980er Jahre, nach Diirreperioden und wirtschaft-
licher Stagnation, hatte sich aulerafrikanische
Emigration als verbreitete Einkommensstrategie
etabliert.

Als sich nach der Machtiibernahme Jammehs die
Asylgesuche hiuften, fithrten europiische Linder,
unter anderem auch Deutschland, eine Visums-
pflicht fiir Gambia ein (Kebbeh 2013). Mit der
Umsetzung des Schengener Abkommens redu-
zierten sich die legalen Einreisemdglichkeiten in
den 1990er Jahren fir Gambier*innen ebenfalls
deutlich (ebd., Gaibazzi 2015, S. 50/51). Damit
sind die Méglichkeiten regulirer Einreise aus Af-
rika nach Europa vor allem ohne héhere Bildung
seit den 1980er Jahren kontinuierlich gesunken
(vgl. De Haas/Natter/Vezzoli 2016).

Anfang der 2000er Jahre stieg die Popularitit der
See-Route von der westafrikanischen Kiiste tiber
die kanarischen Inseln nach Spanien und Europa
stark an. 2006 nutzten mehr als 30.000 Personen
diese Route zur Einreise nach Europa, darunter

circa zwolf Prozent Gambier*innen (Godenau
2014). Sie wurde durch einen konzertierten Ein-
satz von europiischen und westafrikanischen
Lindern in Zusammenarbeit mit FRONTEX|
der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache, zwischen 2006 und 2012 praktisch
geschlossen. Gleichzeitig entwickelte sich als
alternative Route die in Gambia als ,,backway*
bekannte Strecke durch die Sahara an die libysche
Kiiste, von wo per Boot eine irregulire Einrei-

se nach Italien stattfindet. 2016 und 2017 war
Gambia die am funfthéchsten vertretene Natio-
nalitit unter den irreguliren Migrant*innen {iber
den Seeweg nach Italien (IOM 2017). Hauptasyl-
antragslinder sind Italien, Deutschland und die
Schweiz (siche Tabelle 1). In Deutschland hat sich
die Zahl der Gambier*innen somit zwischen 2011
und 2017 von 3.336 auf 16.445 fast verfunffacht,
wihrend im gleichen Zeitraum nur 992 regulire
Visa mit einer Aufenthaltsdauer von zwo6lf oder
mehr Monaten ausgestellt wurden. 2017 sank

die Zahl gambischer Asylantrige in Deutsch-
land wieder. Insgesamt ist der Anteil an jingeren,
asylsuchenden Migrant*innen besonders grof3.
Die gambische Migrant*innengruppe in Deutsch-
land gehért damit heute zu den gréBten Europas
(siche Tabelle 2).

Gambier*innen, die bereits vor der verstirkten
Migration in den 2010er Jahren in Deutschland
lebten, stellen sich heute mitunter auch als

Land/Jahr 2012 VA K] 2014 2015 2016

Gesamt 2125 4.055 11.935 13.405 17.090
Europaische Union 1.515 3.545 11.530 12.395 16.015
Italien 320 1.760 8.575 7.995 8.930
Deutschland 265 680 1.945 3.110 5.785
Schweiz 575 475 385 965 1.055
Osterreich 89 70 95 220 255
GroBbritannien 465 7% 285 260 205

Tabelle 1: (Erst-)Asylantrage von Gambier*innen nach Landern (gerundet) Quelle: Eurostat 2017a
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Land/Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Spanien 18.524 20.352 | 20.854 | 20969 20483 | 19.968 | 18.306 17.196 16.767 16.526
GrofBbritannien 8.000 12.000 | 15.000 15.000 10.000 | 11.000 | 11.000 12.000 13.000 15.000
Deutschland 2.897 3.034 3.256 : 2953 3.257 3.984 5.875 10.428 14.038
Italien 748 740 807 878 941 1.244 1.630 3.306 8.016 13.780
Schweden .83 1.446 1.586 1.741 1.819 1.893 1.949 1.970 1.983 1.971
Osterreich 512 502 : : 480 480 3| 587 686 783
Schweiz 449 459 474 923 511 581 639 583 594 536

Tabelle 2: Bevolkerung mit gambischer Staatsangehorigkeit nach Land Quelle: Eurostat 2017b, aufgrund fehlen-
der Daten fiir Grofbritannien ergénzt aus Daten des britischen ,0ffice for National Statistics” (,population by
country of birth")

Wirtschafts- und Bildungsmigrant*innen dar, die 2016 hatten 89 Prozent der Schutzsuchenden

gegebenenfalls tiber einen Asylantrag oder auch einen offenen Schutzstatus (9.550 Personen).
durch Heirat ihr Bleiberecht sichern konnten. Diese tiberdurchschnittlich hohe Zahl offener
Dartber hinaus gibt es eine kleine Minderheit Antridge spiegelt sich auch in der durchschnitt-

gambischer Personen, die eine Staatsbirgerschaft  lich lingeren Bearbeitungsdauer bis zu einer

in einem anderen EU-Land besitzen und iber die  behérdlichen Entscheidung wider, die fiir Gam-

EU-Freiziigigkeitsrechte in Deutschland leben bier*innen 2017 knapp doppelt so lang betrug

koénnen. Ende 2017 genossen 115 Personen einen  wie der Durchschnitt (12,8 Monate versus

entsprechenden Aufenthaltstitel. 7,1 Monate) (Deutscher Bundestag 2017). Einen
anerkannten Schutzstatus hatten Ende 2016 ledig-
lich 2,9 Prozent (315 Personen, davon 65 Perso-

4.2 nen unbefristet). Hinsichtlich der entschiedenen
Fille ergab dies 2016 eine Gesamtschutzquote

ASYL von 26,8 Prozent. Die Anerkennungsquote, die
auch die noch nicht entschiedenen Fille bertick-
Entsprechend dem Anstieg irregulir einreisender  sichtigt, liegt jedoch erheblich geringer (2016
Gambier*innen sind seit 2012 auch die Asylan- 6,5 Prozent). Dem hingegen wurden von den
trige von Gambier*innen gestiegen (siche Ab- aktiven Asylgesuchen acht Prozent der Antrige
bildung 5). Von den 15.710 Gambier*innen, die (860) abgelehnt. Der Grofiteil der 2016 abgelehn-
sich Ende 2016 in Deutschland aufhielten, waren  ten Bewerber*innen (90 Prozent, 770 Personen)
10.720 Schutzsuchende. Dies macht einen Anteil ~ genoss Duldungsstatus und war damit nicht akut
von rund zwei Dritteln an allen gambischen Mig-  ausreisepflichtig. 25 Personen waren latent aus-
rant*innen aus. Zwischen 2014 und 2016 schwoll ~ reisepflichtig, 65 Personen vollziehbar ausreise-
diese Zahl um 284 Prozent an; dies war der zweit-  pflichtig.
héchste Anstieg nach Syrien. (DESTATIS 2017,
S.105) Im Jahr 2017 verinderte sich die Lage hinsichtlich
der vielen offenen Asylgesuche drastisch, da der
Grofteil der Entscheidungen iiber Asylantrige
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Abbildung 5: Gambier*innen in Deutschland, Asylerstantrage, Anstellungszahlen 2012-2017, Stichtag je 31.12.

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2018, DESTATIS, BAMF

aufgearbeitet wurde. Wihrend 2016 lediglich
Uberinsgesamt 1.131 Antrdge entschieden wurde,
waren es 2017 9.710 Falle.° In 5.890 Fillen wut-
de der Asylantrag 2017 abgelehnt, in weiteren
3.365 Fillen wurden aufgrund von ,,sonstigen
Verfahrenserledigungen® keine positiven Ent-
scheide getroffen. Damit gab es Ende 2017 nur
noch 330 Personen, tiber deren Asylantrag noch
nicht entschieden wurde. Demgegentiber gab es
2.275 Fille abgelehnter Asylantrige mit Duldung,
9.035 abgelehnte Antrige mit Aufenthalts-

6

Hierlber liegt noch keine umfassende Analyse des Statisti-
schen Bundesamtes vor. Rohdaten finden sich in den Antrags-,
Entscheidungs- und Bestandsstatistiken des Bundesamts fir
Migration und Flichtlinge (BAMF).

7

Hierunter fallen vermutlich viele sogenannte Dublin-Falle, also
Zurickweisung der Zustandigkeit mit eventueller Zurlckschie-
bung in das europaische Ersteinreiseland, in diesem Fall v.a
nach lItalien.

gestattung und 1.110 Fille ohne Aufenthaltstitel,
Duldung oder Gestattung. Die Anerkennungs-
quote ist somit wihrend der stark gestiegenen
Zahl an Asylentscheiden von 6,5 Prozent (2010)
auf 4,7 Prozent (2017) gesunken. Das Verhiltnis
von Migrant*innen mit gesichertem Aufenthalts-
status zu solchen mit offenem oder abgelehntem
Asylgesuch lag Ende 2017 bei 23 Prozent zu

77 Prozent (siche Abbildung 11 im Anhang).

4.3

DEMOGRAPHISCHE CHARAKTERISTIKA

In den statistischen Daten® zu Alter, Geschlecht
und Familienstand gambischer Migrant*innen
schldgt sich der hohe Anteil der in jlingerer Zeit
eingewanderten Migrant*innen und ihrem so-
zio-kulturellen Hintergrund signifikant nieder.
89 Prozent der gambischen Bevolkerung in
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Abbildung 6: Altersstruktur gambischer Migrant*innen in Deutschland Quelle: Abfrage Auslanderzentralregister,

Mai 2018

Deutschland sind mannlich. Dies ldsst sich vor
dem soziokulturellen Hintergrund der Arbeits-
migration als rite de passage sinnvoll nachvoll-
ziehen. Das Durchschnittsalter gambischer
Migrant*innen liegt bei 26,9 Jahren (Minner)
beziehungsweise 28 Jahren (Frauen) (sieche Ab-
bildung 6). Gambia hatte 2017 aulerdem den
héchsten Anteil unbegleiteter Minderjdhriger
unter den in Italien ankommenden Migrant*in-
nen (IOM 2018).

73 Prozent der mannlichen Migranten sind ledig.
Dieser hohe Anteil ergibt sich aus der Ankunft
der jingeren Migranten, unter denen der Anteil
Lediger besonders hoch ist (87 Prozent). 2012
waren beispielsweise lediglich 39 Prozent aller
Gambier*innen in Deutschland ledig. Dies be-
stitigt sich auch in Interviews. Unter etablierten
Diaspora-Mitgliedern ist eine Familiengrindung

8

Soweit nicht anders vermerkt, beruhen die Daten in diesem
Abschnitt auf Daten des Statistischen Bundesamtes, vor allem
Auswertungen der Fachserie ,Bevolkerung und Erwerbstatigkeit”
zu auslandischer Bevélkerung (DESTATIS 2018) mit Zahlen von
Dezember 2017 und zu Schutzsuchenden (DESTATIS 2017) mit
Zahlen von Dezember 2016.

Die Zahl aller in Deutschland geborenen Gam-
bier*innen ist mit rund zwei Prozent die nied-
rigste westafrikanischer und drittniedrigste aller
sub-sahara-afrikanischer Migrant*innengruppen
in Deutschland. Gambierinnen wurden dabei
verhiltnismiBig ofters in Deutschland geboren
als Gambier (9,3 Prozent versus 1,3 Prozent)
und haben ebenso eine durchschnittlich lingere
Aufenthaltsdauer (6,5 versus 3,7 Jahre). Diese
Werte sind aufgrund des hohen Anteils an méinn-
lichen Migranten in den jlingeren Migrationsbe-
wegungen naheliegend. Jedoch sind Werte zur
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer aufgrund der
vielen offenen und abgelehnten Asylantrige det-
zeit wenig aussagekriftig,

Bildung

Die gambische Bildungsmigration ist historisch
stark von Verbindungen mit GrofBbritannien und
den USA geprigt (siche Kapitel 3). Derzeit befin-
den sich die meisten gambischen Studierenden in
Saudi Arabien (DAAD 2017), vermutlich auf
grund der zunehmenden Kooperation Jammehs
mit arabischen Lindern in den letzten Jahren. An
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deutschen Hochschulen studierten im Winter-
semester 2016/2017 lediglich 38 Gambier*innen,
davon drei Frauen (DESTATIS 2017a). Damit
machen Gambier*innen verschwindend geringe
0,2 Prozent aller Studierenden aus Sub-Saha-
ra-Afrika an deutschen Universititen aus. Die
von Gambier*innen am hiufigsten belegten
Fichergruppen sind Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (14), gefolgt von Ingenieurs-
wissenschaften (10) (DESTATIS 2017a).

Der DAAD férderte 2017 insgesamt 22 Gam-
bier*innen, davon acht in der Individualférderung
und 14 in der Projektférderung (DAAD 2018).
11 der 14 Projektférderungen fand im Rahmen
des Programms ,,integra® des Bundesministerium
fir Bildung und Forschung (BMBF) statt, das
darauf abzielt, studierfihige Gefliichtete auf ein
Hochschulstudium vorzubereiten. Es richtet sich
also an bereits Geflichtete und umfasst keine
Personen, die urspriinglich fiir einen Studien-
aufenthalt nach Deutschland gekommen sind.
AuBlerdem waren 2015 insgesamt vier gambische
Mitarbeiter*innen an deutschen Hochschulen
titig, davon zwei im wissenschaftlichen Bereich,
sowie ein wissenschaftlicher Mitarbeiter an einem
Forschungsinstitut angestellt (DAAD 2017a, neu-
ere Daten nicht verfiigbar).

Insgesamt ist also die Prisenz von Gambier*in-
nen im hochqualifizierten und im wissenschaft-
lichen Bereich sehr gering. Dies kann unter
anderem darauf zurlickgefithrt werden, dass der-
zeit keinerlei Projektkooperationen des DAAD
mit gambischen Partner*innen existieren. Gam-
bier*innen konnen sich zwar fur eine DAAD-Per-
sonenfoérderung aus Sub-Sahara-Afrika bewerben.
Jedoch stellt sich der Erwerb deutscher Sprach-
kenntnisse, die in vielen Fillen Voraussetzung fur
einen Zugang zu DAAD-Stipendien sind, man-
gels Sprachschulen in Gambia als Herausforde-
rung fir Interessierte Gambier*innen dar.

Auch Rickkehrberatungsstellen und andere be-
teiligte deutsche Behorden schitzen das Aus-
bildungsniveau gambischer Migrant*innen als
niedrig ein. Es existieren jedoch keine umfassen-
den statistischen Daten zum Bildungshintergrund
von gambischen Migrant*innen generell oder
Asylsuchenden im Speziellen. Hilfsweise kann
auf drei nicht reprisentative Erhebungen in
Gambia, Niger und Deutschland’ zurtickgegriffen
werden, die zu dhnlichen Riickschlissen fiihren.
Demnach liegt der Anteil von Sekundarschul-
oder Gymnasialabschlissen in jiingeren Migra-
tionsbewegungen bei 42 bis 45 Prozent sowie zu
zwei bis sechs Prozent im Tertidrbildungsbereich
(siche Abbildung 7). Im Bereich niedrigerer Bil-
dungsabschliisse variieren die Erhebungen in
den jeweiligen erhobenen Anteilen (Erhebung

in Gambia: 20 Prozent Primarschulabschluss,

16 Prozent kein Abschluss/Analphabet; Erhe-
bung in Deutschland: 30 Prozent Primarschulab-
schluss, 24 Prozent kein Abschluss/Analphabet).
Jedoch wurde in der Abfrage unter Rickkeh-
rer*innen in Gambia die Option des Koranschul-
abschlusses gesondert ausgewiesen (15 Prozent),
die in der deutschen Statistik wohl vermehrt in
den niedrigeren Bildungskategorien bzw. Sonder-
schule gelistet sein wiirden."

9

In Gambia erhob das ,Youth Empowerment Project” (YEP, siehe
Kapitel 5.1) Daten unter 340 der 542 Personen, die zwischen
Januar und Mai 2017 aus Libyen und Mali aus dem Transit
zurickkehrten. In Niger wurde 2017 von einem Transitzentrum
der I0OM Niger die Analphabet*innenrate von 136 durchreisen-
den Gambier*innen erfasst (vgl. Altai Consulting 2017, S.42).
In Deutschland liegen dem BAMF Daten zu Qualifikationsniveau
und Berufstatigkeit vor, die bei der Asylerstantragstellung von
volljahrigen Geflichteten 2015 bis 2017 auf Basis der Frei-
willigkeit erfasst wurden.

10

Koranschulen bieten in Gambia eine an das nationale Curricu-
lum angepasste Bildung an und erreichen, vor allem aufgrund
geringerer Schulgebihren, besonders armere Bevolkerungs-
schichten. Obwohl sie Primar- und Sekundarunterricht anbieten,
kann aufgrund hoherer Partizipationsraten unter armeren
Bevdlkerungsschichten gemutmaft werden, dass ihre Ab-
solvent*innen tendenziell als weniger gebildet eingeschatzt
werden. Dies deckt sich auch mit dem generellen Umstand,
dass die Englischkenntnisse unter Koranschulabsolvent*innen
unterdurchschnittlich sind (The Daily Observer 2013).
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Abbildung 7: Bildungsstand bei Einreise nach freiwilligen Angaben gambischer Asylantragsteller*innen
Quelle: Abfrage BAMF Daten zu Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und Berufstatigkeit von volljahrigen Geflich-

teten (,Soko-Daten”), Mai 2018

Die de-facto Analphabet*innenrate kann jedoch
ohnehin héher liegen als aus diesen beiden Erhe-
bungen hervorgeht, da sie auf eigenen Einschit-
zungen beruht. In Interviews mit Personen, die in
Deutschland mit gambischen Asylsuchenden
arbeiten, wurde oft das schr niedrige Bildungs-
niveau in Form von Lese- und Schreibschwierig-
keiten betont. In der Erfassung in Niger wurde
eine Analphabet*innenrate von mindestens

60 Prozent festgestellt (Altai Consulting 2017,

S. 42). Diese Diskrepanz kénnte auf unterschied-
liche MaB3stibe an Alphabetismus und mangelnde
Bildungsqualitit im Primar- und auch Sekundar-
sektor zurlickzufithren sein.

Mit 77 bis 82 Prozent ging ein erheblicher Anteil
laut eigenen Angaben vor der Migration einer
einkommensgenerierenden Arbeit nach (in An-

stellung und selbststindig). Hinsichtlich der Not-
wendigkeit, Geld fiir die Reise sparen zu missen,
ist dies nicht verwunderlich. Jedoch deutet es
gleichzeitig darauf hin, dass in gewissem Umfang
durchaus Einkommens- und auch Anstellungs-
moglichkeiten in Gambia existieren. Nach der Er-
hebung in Deutschland waren die meisten davon
im Handwerk titig (circa 17 Prozent, zusitzliche
sieben Prozent im Baugewerbe), gefolgt von
Land-/Forstwirtschaft und Fischerei (elf Prozent
bis 16 Prozent). Andere Berufsfelder sind deut-
lich weniger stark vertreten (siche Abbildung 8).
In der Erhebung in Gambia gaben 61 Prozent an,
tber berufsqualifizierende Fihigkeiten zu ver-
fiigen, davon rund die Hilfte durch eine formale
Ausbildung,
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Abbildung 8: Zuletzt ausgelibte Berufstatigkeit vor Migration nach freiwilligen Angaben gambischer Asylantrag-
steller*innen Quelle: Abfrage BAMF Daten zu Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und Berufstatigkeit von voll-

jahrigen Gefliichteten (,Soko-Daten”), Mai 2018

In Baden-Wiirttemberg befanden sich Ende 2016
243 Gambier*innen in einer dualen Ausbildung
(Abfrage Statistisches Landesamt Baden Wirt-
temberg 12.06.2018), davon 63 Prozent in einem
breiten Spektrum handwerklicher Ausbildungen
(vor allem Bickerei, Malerei/Lackiererei, Kochen
und Energie- und Gebiudetechnik), weitere

33 Prozent in Industrie- und Handelsberufen
und vier Prozent im landwirtschaftlichen Bereich.
Weitere 90 Gambier*innen befanden sich 2016 in
schulischen Berufsausbildungen, fast ausschlie3-
lich in Pflegeberufen. Auch wenn diese Zahlen
vorerst gering erscheinen, so ist die Anstiegsrate
neuer dualer Ausbildungsvertrige (201 neue Aus-
bildungsvertrige im Jahr 2016) sowie die generell
2017 stark gestiegene Anstellungsrate unter Gam-
bier*innen (siche Abbildung 5) zu bedenken, die
auf einen steigenden Trend hinweisen kénnen.
Fir 2017 sind noch keine Statistiken tiber Ausbil-
dungsvertrige verfiigbar.

Damit ist die Gruppe der ,,backway* Migrant*in-
nen hinsichtlich des (Aus-)Bildungsstandes, der
beruflichen Vorerfahrung und der beruflichen
Anbindung in Deutschland nicht homogen. Trotz
eines niedrigen Bildungsgrades und einer anteilig
hohen Analphabetfinnenrate sind gleichzeitig
mehrheitlich Personen mit praktischen Vor-
erfahrungen im gambischen Arbeitskontext unter
den Migrant*innen. Gerade die Prisenz einiger
deutlich besser gebildeter Gambier*innen von
Diaspora-Mitgliedern ebenso wie von Individuen
aus den jungeren Migrationsbewegungen selbst
immer wieder betont.

Beschaftigung

Trotzdem bildet sich der generell relativ niedrige
Ausbildungsgrad gambischer Migrant*innen auch
in der Beschiftigungsstatistik des deutschen Ar-
beitsmarkts Ausdruck. Im September 2017 stan-
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Abbildung 9: Gambische Beschaftigung in Deutschland anteilig, nach Sektoren Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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den in Deutschland insgesamt 5.764 Gambier*in-
nen in einem reguliren Arbeitsverhiltnis, davon
5.268 sozialversicherungspflichtig Erwerbstitige
und 496 geringfugig Beschiftigte."" Dies ergibt
eine Beschiftigungsquote von circa 34 Prozent.
Rund 70 Prozent der sozialversicherungspflichtig
angestellten Gambier*innen arbeiten im Dienst-
leistungssektor, hier vor allem in Arbeitsnehmer-
tberlassung (,,Leiharbeit”), im Gastgewerbe und
im Kfz-Handel. Im produzierenden Gewerbe
arbeiten weitere rund 30 Prozent, vor allem im
verarbeitenden und Baugewerbe (siche Abbildung
9). In diesem Sektor sind sie im Verhiltnis zu
Arbeitnehmer*innen aus den Hauptasylherkunfts-
lindern'” iberproportional vertreten. Im dritten
Sektor der Land- und Fortwirtschaft sind Gam-

"

Die Daten in diesem Kapitel beruhen, wenn nicht anders an-
gegeben, auf Daten der Statistik ,Beschaftigte nach Staats-
angehorigkeiten (Quartalszahlen)” (Bundesagentur fir Arbeit
2018). Es liegen keine Angaben zum Aufenthaltsstatus der
Arbeitnehmer*innen vor.

bier*innen (wie auch Asylsuchende der Hauptna-
tionalititen) hingegen nur verschwindend gering
tatig (1,3 Prozent beziehungsweise 0,4 Prozent).

Mit Blick auf das Anforderungsniveau' der Stel-
len zeichnen sich niedrige Qualifikationserforder-
nisse fiir gambische Arbeitsnehmer*innen ab.

12

Nach der Kategorie der Bundesagentur fur Arbeit (Eritrea,
Nigeria, Somalia, Afghanistan, Irak, Iran, Pakistan, Syrien).

13

Das Anforderungsniveau wird von der Bundesagentur fir Arbeit
(2013) nach dem Kriterium der Komplexitat der ausgeibten
Tatigkeit und unabhangig vom formalen Qualifikationsniveau
der Person eingestuft. Somit lassen sich keine Rickschlusse
auf das de facto Qualifikationsniveau ziehen. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt kann fir Gambier*innen auch von weiteren Ein-
schrankungen, z. B. mangelnden Deutschkenntnissen oder unge-
sichertem Aufenthaltsstatus, gepragt sein. Die Einstufung in die
vier Anforderungsniveaus verlaufen linear von wenig komplexen
(Routine-)Tatigkeiten, fir die meist keine oder nur geringe
Fachkenntnisse erforderlich sind und fir deren Beherrschung
i.d.R. keine oder lediglich eine einjahrige Berufsausbildung
notwendig ist, Uber fundiertere Fachkenntnisse von Fachkraften
und komplexeren Spezialist*innentatigkeiten von beispielsweise
Meister*innen und Techniker*innen sowie kaufmannischen Be-
rufen, bis hin zu hoch komplexen Tatigkeiten mit entsprechend
hohem Kenntnis- und Fertigkeitsniveau, v.a. Studienberufen.

21
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Wihrend rund 61 Prozent im niedrigsten An-
forderungssegment arbeiten (Helfer- und Anlern-
tatigkeiten), sind unter zwei Prozent als Spezia-
list*innen oder Expert*innen angestellt. Weitere
rund 38 Prozent arbeiten als Fachkrifte. Einzig
im Segment der personenbezogenen Dienstleis-
tungsberufe, unter welches das Gastgewerbe so-
wie Gesundheitsberufe und soziale und kulturelle
Dienstleistungsberufe fallen, sind Gambier*innen
als Spezialist¥innen und Expert*innen angestellt
(insgesamt 43 Personen). Dieser Bestand deckt
sich mit der sehr niedrigen Bildungsmigration
und reguliren Arbeitsmigration im héherquali-
fizierten Bereich."

Auch im Einkommensvergleich driickt sich die
Einstellung im niedrigqualifizierten Sektor aus.
Hier lagen Ende 2016 74 Prozent aller erfassten
Gehilter von Gambier*innen in Deutschland
unter der sogenannten ,,Niedriglohnschwelle*"”.
Dieser Anteil ist zwar merklich héher als bei der
Gruppe der Hauptasylantragslinder, wo er bei
59 Prozent liegt. Von anderen sub-sahara-afti-
kanischen Lindern ist die Abweichung jedoch
erheblich geringer. Gambia hat hier dhnlich hohe
Werte wie Eritrea (75 Prozent) und Somalia

(72 Prozent), die beide ebenfalls hohe jiingere
Migrant*innenbewegungen tiber die Mittelmeer-
route verzeichnen. Selbst sub-sahara-afrikanische
Nationalititen mit groferen Diaspora-Gemein-
schaften und teilweise mehr Bildungsmigration
haben einen verhiltnismifig hohen Niedriglohn-

14

Diese regionale Pfadabhangigkeit ist besonders auffallig, wenn
man bedenkt, dass Gambia eine besonders hohe Emigrations-
rate Hochqualifizierter hat. 2000 hatte Gambia mit 63,3% die
zweithochste Rate Subsahara-Afrikas (Weltbank 2011, S. 9,
siehe auch Docquier & Marfouk 2006, neuere Zahlen nicht
verflighar). 2011 hatten zudem 28% aller Emigrierten tertiaren
Bildungshintergrund (in OECD-Landern 19%).

15

Die ,Schwelle des unteren Entgeltbereichs" wird von der Bun-
desagentur fir Arbeit in Anlehnung an die Definition der OECD
bei 2/3 des Medianentgelts aller sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigten einer Kerngruppe von Arbeitsnehmer*innen
angesetzt.

anteil (Ghana 69 Prozent, Nigeria 66 Prozent).
Kamerun bildet hier die einzige Ausnahme mit
einem Anteil von 37 Prozent. Eine Anstellung
im niedrigqualifizierten Bereich ist also nicht ein
spezifisch gambisches Phinomen, sondern bildet

sich tendenziell fir eine Herkunft aus Sub-Saha-
ra-Afrika ab.

Asylsuchende haben bei laufendem Priifverfah-
ren grundsitzlich nach drei Monaten Aufenthalt
in Deutschland die Moglichkeit, eine Arbeits-
erlaubnis fiir nichtselbststindige Arbeit zu be-
antragen. Die Antrdge zur Arbeitsaufnahme, die
pro Jahr bei der Bundesagentur fiir Arbeit von
Gambier*innen gestellt wurden, sind zwischen
von 1.545 im Jahr 2015 auf 5.237 im Jahr 2017
gestiegen. Uber 90 Prozent der in dem Zeitraum
gestellten Antridge wurden bewilligt (Bundes-
agentur fiir Arbeit 2018a). Dementsprechend ist
auch die Zahl gambischer Arbeitnehmer*innen in
Deutschland seit Mitte 2015 exponentiell gestie-
gen. Ende 2017 lag damit die Beschiftigungsrate
unter allen Gambier*innen gleich hoch wie Ende
2012, also vor der Einwanderungszunahme (siche
Abbildung 5). 64 Prozent der gambischen Arbeit-
nehmer*innen sind in Baden-Wirttemberg titig,
hier war auch der Anstellungsanstieg besonders
hoch. Es ist also davon auszugehen, dass Asyl-
suchende mit ungeklirter Bleibeperspektive in
einem dhnlichen proportionalen Umfang einer
Erwerbstitigkeit in Deutschland nachgehen wie
etablierte Migrant*innen.

Die demographischen Merkmale gambischer
Angestellter entsprechen somit in etwa auch
den Charakteristika der Migrant*innengruppe:
93 Prozent der Angestellten sind minnlich und
der Frauenanteil unter den Beschiftigten mit
sieben Proztent noch ein wenig niedriger als der
Frauenanteil unter gambischen Migrant*innen
allgemein. Frauen machen dahingegen rund

22 Prozent der geringflgig Beschiftigten aus.
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Ende 2017 lebten rund zwei Drittel, nimlich
10.960 aller Gambier*innen in Baden-Wirttem-
berg, was eine starke Konzentration in einem
Bundesland darstellt (siche Tabelle 3 sowie
Abbildung 10). Bereits vor dem rasanten Zu-
wachs der gambischen Migrant*innengruppe
lebten die meisten gambischen Migrant*innen

in Baden-Wirttemberg (2011 waren es 755). Sie
machten damals jedoch anteilig nur ein knappes
Viertel aus. Die derzeit extremere geographische
Verteilung lisst sich auf administrative Bearbei-
tungsprozedere von Asylantrigen in Deutschland
zurlckfihren. Gemil3 der sogenannten EASY-
Liste, die die Zuteilung von Asylsuchenden je
Herkunftsland nach Bundesstaaten vornimmt,
wurden gambische Asylsuchende von Oktober
2002 bis August 2017 standardmiBig in Baden-
Wiirttemberg aufgenommen (seitdem kénnen sie
auch nach Bayern, Hessen, Niedersachsen, Sach-
sen-Anhalt und Thiringen zugewiesen werden).
Baden-Wiirttemberg sind die Kreise mit den
meisten gambischen Einwohner*innen Esslingen
(1.150), gefolgt vom Rhein-Neckar-Kreis (815)
und Breisgau-Hochschwarzwald (790) (siche
entsprechende Einfiarbungen in Abbidung 10).
Jedoch liegt insgesamt eine relativ breite Streuung
innerhalb der baden-wiirttembergischen Kreise
vor. Aullerhalb Baden-Wiirttembergs konzent-
rieren sich, mit wenigen Ausnahmen, gambische
Migrant*innen an einigen Schliisselorten, sodass
die dortigen Gemeinschaften ebenfalls im Um-
fang nicht zu unterschitzen sind. In den gré6-
ten Zentren Hamburg, Berlin und Bremen sind
zwischen 500 und 600 Gambier*innen gemeldet.
In Nordrhein-Westfalen, wo mit sieben Prozent
(1.075 Personen) die zweitmeisten gambischen
Einwohner*innen im Bundeslindervergleich
wohnen, sind die grofiten Ballungsgebiete in Diis-
seldorf, Dortmund und Koln mit jeweils zwischn
100 und 200 gemeldeten Gambier*innen — hier
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liegt ansonsten ebenfalls eine relativ breite Streu-
ung vor. Weitere nennenswerte Gemeinschaften
existieren in Augsburg (ebenfalls hoher Asylsu-
chendenanteil), Minchen und dem Frankfurter
Ballungsraum.

In Bayern, wo mit sechs Prozent (1.040 Perso-
nen) der drittgroite Anteil zu finden ist, ist seit
2011 ebenfalls ein iiberproportionaler Anstieg

zu erkennen (siche Tabelle 3), was auf erhéhte
Asylsuchendenanteile hindeutet. Gambische Asyl-
suchende leben in Bayern vor allem in Augsburg
und Miinchen sowie im Landkreis Donau-Ries
(hier liegt die Landeserstaufnahmestelle Donau-
worth). Wihrend die Gemeinschaft in Hamburg
nur verhiltnismiBig wenig gewachsen ist, hat sich
die Gemeinschaft in Niedersachen und Bremen
deutlich vergroBert.
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Gambier*innen Anzahl

0 bis unter 100 352

100 bis unter 200 25

200 bis unter 500 15

Berlin 500 bis unter 600 6

600 bis 1.136 3

i

° identifizierte Organisationen

\\5»,,51**"

e Frankfurt/Main

---------- Muhlhausen
.......... Stuttgart
.......... Nirtingen
---------- Karlsruhe
.......... T'L'lbingen
"""""" Reutlingen
-------- - Freiburg i. Br.

%Y PR - Ravensburg

Abbildung 10: Verteilung von Gambier*innen und gambischen Organisationen in Deutschland Quelle: DESTATIS
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Bundesland Anzahl Anteil Bundesland Anzahl Anteil

Baden-Wirttemberg 755 22,6% Baden-Wirttemberg 10960 66,6%
Nordrhein-Westfalen 664 19,9% Nordrhein-Westfalen 1075 6,5%
Hamburg 491 14,7% Bayern 1040 6,3%
Niedersachsen 394 11,8% Niedersachsen 710 4,3%
Bremen 234 7,0% Hamburg 585 3,6%
Hessen 233 7,0% Bremen 550 3,3%
Berlin 210 6,3% Berlin 545 3,3%
Bayern 152 4,6% Hessen 345 2,1%
Andere 203 6% Andere 635 4%
Gesamt 3336 100,0% Gesamt 16445 100,0%

Tabelle 3: Gambische Bevdlkerung in Deutschland nach Bundesland, 2011 und 2017, Stichtag 31.12.

Quelle: DESTATIS Auslanderzentralregister Tabelle ,Auslander: Bundeslander, Stichtag, Geschlecht/Altersjahre”



26

5

RUCKKEHRDYNAMIK, RUCKKEHRPOLITIK, RUCKKEHRBEREITSCHAFT

Vor dem Hintergrund der hiufig als nicht genuin
politisch anerkannten Fluchtgriinde sowie des de-
mokratischen Regimewechsels wird den meisten
Gambier*innen seitens deutscher Behorden keine
groBe Bleibeperspektive in Aussicht gestellt. Die
Entscheidungsstatistiken des Bundesamtes fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF) belegen dies
(siche Kapitel 4.2). Jedoch wurden bisher verhilt-
nismilig wenige Abschiebungen realisiert. 2017
wurden deutschlandweit 31 Abschiebungen nach
Gambia vollzogen (Deutscher Bundestag 2018),
davon 15 aus Baden-Wiirttemberg. Seit Mitte
2017 hat die Dynamik etwas zugenommen. Im
ersten Quartal 2018 sind allein aus Baden-Wiirt-
temberg bereits 19 Abschiebungen vollzogen

worden.!®

Auch in der geférderten freiwilligen Riickkehr
findet sich dieser Trend wieder. In den Program-
men, die die Bundesregierung in Kooperation mit
der IOM anbietet (siche Kapitel 5.1), haben sich
die Zahlen gambischer Leistungsempfinger*in-
nen in den letzten Jahren — auf sehr niedrigem
Niveau — kontinuierlich erhéht (siehe Tabelle

4). Bemerkenswert ist, dass dies entgegen des
generellen Trends der Nutzung von Riickkehr-
programmen aus Deutschland ist, der seit 2016
sinkt. Jedoch wird der steigende Trend unter
Gambier*innen in den Beratungszentren nicht
wahrgenommen. In den Gesprichen und der An-
zahl an Konsultationen wurden keine Verdnde-
rungen zugunsten erhShter Riickkehrbereitschaft
beobachtet.

In Gambia gibt es seit Ende 2016 zusitzlich
bereits erhohte Rickkehrzahlen von ,,backway*
Migrant*innen aus den Transitlindern (vor
allem Libyen, Niger). Im Jahr 2017 sind insge-
samt 2.421 Personen aufgrund der schlechten
humanitiren Lage und mangelnder Erfolgsaus-

16
Abfrage Regierungsprasidium Karlsruhe, 03.05.2018

sichten einer Weiterreise mit Unterstiitzung der
IOM nach Gambia zuriickgekehrt. Obwohl die
Rickkehrer*innen auf individueller Ebene mit
Stigmatisierung und Scham umgehen miissen,
lisst sich doch eine langsame Verinderung in

der 6ffentlichen Wahrnehmung und Bewertung
gescheiterter Migration erkennen. Aufgrund

des gestiegenen Wissens tiber die verheerende
humanitire Lage in Libyen erfihrt der Migra-
tionsabbruch der Transit-Riickkehrer*innen im
gesellschaftlichen Diskurs zumindest teilweise
Verstindnis. Es ist jedoch anzunehmen, dass eine
Rickkehr aus Europa stirker stigmatisiert bleibt,
da hier keine humanitiren Grinde fiir einen Mi-
grationsabbruch ausgemacht werden. Bisher wird
Europa in Gambia weiterhin weitestgehend als
wirtschaftlich chancenreich wahrgenommen. In
der medialen Wahrnehmung wird nicht zwischen
getorderter freiwilliger Riickkehr aufgrund eines
gescheiterten Asylantrags und einer Abschiebung
unterschieden. Jegliche Art der Riickkehr ohne
vorherigen Erfolg wird als gescheiterter Migrati-
onsversuch gewertet und es ist anzunchmen, dass
fiir das Scheitern auch die Person selber verant-
wortlich gehalten wird.

5.1

RUCKKEHRPOLITIKEN

Deutschland

Aufgrund der unterschiedlichen praktischen
Schwierigkeiten und der finanziellen wie humani-
tiren Kosten, die mit einer zwangsweisen Riick-
fihrung abgelehnter Asylantrige verbunden sind,
setzt die deutsche Politik neben dem Instrument
der Abschiebung auf die Férderung freiwilli-

ger Riickkehr. Freiwilligkeit bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass die jeweilige Person einer
Rickkehr ins Herkunftsland aufgrund mangeln-
der alternativer Bleibeperspektiven zustimmen



kann. Diese Alternative beendet das Warten auf
den Asylentscheid oder den Abschiebevollzug,
beendet den eingeschrinkten Aufenthaltsstatus
oder beugt einem Leben ohne reguldren Aufent-
haltsstatus vor. Ziel der deutschen Politik ist es,
die Anreize so zu setzen, dass sich Asylsuchende
moglichst frith fir eine geférderte Riickkehr ent-
scheiden.

Die freiwillige Riickkehr wird in verschiedenen
Programmen des deutschen Staates unterstiitzt
und steht Asylsuchenden zu, die die hierfir not-
wendigen finanziellen Mittel nicht zur Verfiigung
haben. Gambier*innen stehen die reguliren
Unterstiitzungsleistungen aus dem humanitiren
Bund-Linder-Rickkehrférder-Programm ,,Rein-
tegration and Emigration Programme for Asy-
lum Seekers in Germany/Government Assisted
Repatriation Programme® (REAG-GARP) sowie
dem Erginzungsprogramm des BAME, ,,Start-
hilfePlus®, zu. Die REAG-GARP-Leistungen
umfassen Reisekosten und EUR 200,— Reisebei-
hilfen, ggf. medizinische Zusatzkosten sowie eine
finanzielle Starthilfe von EUR 500,—.

Die darauf aufbauende Unterstitzung aus dem
StarthilfePlus-Programm soll insbesondere fiir
Asylsuchende, deren Erfolgschancen im Asyl-
verfahren sehr gering sind, Anreize setzen, sich
moglichst bald fiir eine freiwillige Ausreise zu
entscheiden. Durch ein zweistufiges Zuteilungs-
system je nach Bearbeitungsstadium des Asyl-
antrags kénnen zusitzlich EUR 800,— bis 1.200,—
Unterstiitzung beantragt werden. Die Auszahlung
erfolgt in zwei Etappen, eine unmittelbar vor

der Ausreise, die weitere sechs bis acht Monate
nach der Riickkehr. IOM Deutschland ist fur die
Organisation und Betreuung der Ausreisen, die
im Rahmen dieser Férderprogramme stattfinden,
zustindig, Fiir die Auszahlung der zweiten Rate
ist IOM Gambia zustindig (siche unten).

Die von Staat und Wohlfahrtsverbinden ange-
botenen Riickkehrberatungsstellen bieten Asyl-

Ruckkehrpolitiken

suchenden ergebnisoffene Beratung hinsichtlich
ihrer Riickkehr sowie administrative Begleitung
durch die Beantragung der Gelder an. Sie haben
die Méglichkeit, konzeptionelle fallspezifische
Ruckkehrvorbereitung durchzufithren. Im Falle
Gambias kann dieses Angebot jedoch aufgrund
fehlender Kontakte zu Partnerorganisationen in
Gambia in der Praxis nur eingeschrinkt vorge-
nommen werden. Ebenso gibt es keine tiber die
finanziellen Leistungen hinausreichenden Reinte-
grationsprogramme.

Beratungsstellen erreichen gambische Asylsu-
chende ohnehin nur duflerst eingeschrinkt (siche
Kapitel 5.2). Eine Beratungsstelle berichtete, eine
Gambia-spezifische Informationsveranstaltung
abgesagt zu haben, weil niemand zugesagt hatte.
Daher wird in manchen Einrichtungen versucht
Angebote fiir Gambier*innen zu schaffen, die be-
sonders niederschwellig oder besonders attraktiv
sind. Eine Maf3nahme des Landratsamts Ess-
lingen, dem Landkreis mit der hochsten gambi-
schen Asylsuchendenzahl Deutschlands, richtete
beispielsweise eine berufsorientierte ,,Zukunfts-
werkstatt im Handwerksbereich aus, die verhalt-
nismalig besser angenommen wurde. Die (rein
minnlichen) Teilnehmer wurden tiber die Kurs-
laufzeit hinweg zu Gesprichen angeregt und an
die Frage beruflicher Perspektiven herangefiihrt
(siehe auch Kapitel 5.2 zu Bedarf und Zielen
solcher Veranstaltungen).

Gambia

In Gambia gibt es seit dem Regierungswechsel
eine grof3e politische Offenheit gegentiber Riick-
kehrer*innen ebenso wie gegentiber der Diaspora,
wobei indirekt zwischen der etablierten Diaspora
und ,,backway* Migrant*innen unterschieden
wird. Die Diaspora wird als wichtige Akteurin im
demokratischen und wirtschaftlichen Wiederauf-
bau des Landes gesehen. Es wurde zum Beispiel
ein ,,Gambia Diaspora Month® abgehalten, der

27
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zu Gambia-Besuchen und Ideenaustausch anre-
gen sollte. Auch aus der im Januar 2018 veréffent-
lichten ,,Diaspora Strategy* geht die Hoffnung
auf Entwicklung durch die Diaspora hervor,

in der capacity building von Beamten, die Ver-
einfachung von Geldtransfer- und Investitions-
prozessen und der Grindung eines ,,Diaspora
Development Fund® fiir soziale Projekte ange-
kiindigt werden (Republic of the Gambia 2018).
Zur Umsetzung der Strategie wird derzeit ein
,»Gambia Diaspora Directorate® am gambischen
Auflenministerium aufgebaut. Die Diaspora-Ak-
tivititen werden mit Unterstiitzung und in enger
Zusammenarbeit mit dem ,,MSDG Project®
(,,Migration and Sustainable Development in the
Gambia®) durchgefihrt, in welchem sich die poli-
tisch aktive Diaspora formiert hat und welches
als ein Sprachrohr der Diaspora fungiert. Das Di-
rectorate soll unter anderem auch fir den Schutz
irregulirer, junger und vulnerabler Migrant*innen
und, bei Bedarf, fiir ihre sichere und freiwillige
Rickkehr zustindig sein (Panapress 2018).

Die Riickkehr von ,,backway* Migrant*innen

ist hingegen politisch kontroverser. Einerseits
wird Offenheit gegentiber allen riickkehrwilligen
Migrant*innen signalisiert, was nicht zuletzt die
demokratische Ausrichtung der neuen Regie-
rung legitimiert. Andererseits ist die hohe soziale
Relevanz des Themas (siche Kapitel 3.2) und die
Erwartungen grélerer Bevolkerungsteile, fir die
Risiken und Kosten der Reisen ihrer Familienmit-
glieder nicht zahlen zu mussen, eine legitimatori-
sche Gefahr fur die Regierung. Die Bevolkerung
konnte sich in ihren Bedirfnissen tibergangen
und verraten fihlen, sollte die neue Regierung in
der Riickkehrpolitik mit europédischen Aufnahme-
lindern kooperieren. Die grole Angst vor erh6h-
ten Riickkehrzahlen fand mit dem Besuch von
Bundesaullenminister Steinmeier im Dezember
2017 bei Prisident Adama Barrow ihren media-
len Hohepunkt. Bei dem Besuch dominierte das
Thema Migration und Riickkehr. Sogar Prisident
Barrow teilte seine personliche Migrations- und

Abschiebegeschichte. Dass er restimierte, selbst
er als gescheiterter Migrant habe auch in Gambia
noch erfolgreich werden kénnen, wurde unter
den Asylsuchenden in Deutschland stark miss-
billigt. AuBerdem verbreiteten sich nach dem
Treffen sehr schnell Gerlichte tiber ein Abschie-
beabkommen, das bei dem Treffen unterzeichnet
worden sei. Obwohl dies von allen offiziellen
Stellen Deutschlands wie Gambias immer wieder
abgestritten wurde, hielten sich die Gertichte lan-
ge aufrecht und fithrten zu weiterem Vertrauens-
verlust gambischer Migrant*innen zu deutschen
Behorden.

Internationale Organisationen in Gambia

Derzeit gibt es in Gambia zwei gréfiere Vor-
haben', die die neue Regierung zusammen mit
internationalen Geberorganisationen in den Be-
reichen Ruckkehr/Reintegration und der soge-
nannten Fluchtursachenbekdmpfung durchfiihrt,
und zwar eines der IOM und eines der Europii-
schen Union (EU). Beide Projekte werden aus
dem EU Emergency Trust Fund (EUTF) finan-
ziert. Die IOM Gambia setzt seit Juni 2017 unter
der ,,EU-IOM Joint Initiative for Migrant Protec-
tion and Reintegration’ ein ,,Assisted Voluntary
Return and Reintegration® Projekt um, das sich
primir an Rickkehrer*innen aus dem Transit
richtet. Aufgrund der sehr hohen Riickkehrzah-
len aus dem Transit 2017 gibt es derzeit einen
groBen Riickstau in der Bearbeitung der Fille,
was zu Frustration und Vertrauensverlust unter
den Rickkehrer*innen gefithrt hat. Die Erfah-
rungen dieser frithen Riickkehrer*innen kénnen
ein Indiz dafiir sein, wie Riickkehr aus Europa
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Jenseits dieser beiden Programme ist das Angebot von Projek-
ten flr junge Menschen im Bereich Ausbildungs- und Einkom-
menschancen sowie Reintegration wenig ausgepragt, und das
wenige Angebot ist nicht gut bekannt. Das YEP entwirft derzeit
eine Broschire zu existierenden Trainings- und Unternehmens-
grindungsangeboten, um die Angebote zuganglicher zu machen.



gesellschaftlich aufgenommen werden wird. Die
Leistungen dieses Vorhabens unterscheiden sich
erheblich von denen des deutschen StarthilfePlus
Programms. Es werden zusammen mit den Riick-
kehrer*innen individuelle Reintegrations-Pline
erarbeitet. Leistungen werden ausschlieBlich in
Naturalien ausgegeben. Hier gibt es also unter-
schiedliche Prozedere fiir Rickkehrer*innen
seitens IOM Gambia je nach Ausreiseland.

Das ,,Youth Empowerment Project” (YEP) der
Europiischen Union richtet sich an potentielle
sowie zuriickkehrende Migrant*innen. Es zielt
auf die Minderung wirtschaftlichen Migrations-
drucks ab, indem es lokale Wirtschaft ankurbelt,
Klein- und Mittelstindische Unternehmen for-
dert sowie berufsorientierte Trainings- und Aus-
bildungsméglichkeiten schafft. Das Programm
wird vom International Trade Center (ITC), einer
gemeinsamen Agentur der World Trade Orga-
nisation (WTO) und der Vereinigten Nationen
(UN), in Kollaboration mit dem gambischen
Handelsministerium (MOTIE) und dem Jugend-
und Sportministerium (MOYS) durchgefiihrt.
Seit Implementationsbeginn im Februar 2017
wurden in dem auf vier Jahre angelegten Rahmen
bereits verschiedene Mallnahmen umgesetzt, fir
die Migrant*innen sehr sichtbar zum Beispiel in
Trainings-Angeboten und Entrepreneurship-For-
derung. Dabei wird auf die Zusammenarbeit mit
Jugendvertretungen sowie Kooperation mit einer
breiten Auswahl aus gambischen staatlichen, wirt-
schaftlichen und zivilgesellschaftlichen Akteur*in-
nen Wert gelegt. Die involvierten gambischen
Ministerien sind iiber das ,,Steering Committee®
des Programms eingebunden. Insgesamt erfahrt
die Initiative hohe mediale Aufmerksamkeit und
wird als Leuchtturmprojekt im Bereich Wirt-
schaftsférderung und Ausbildungsangebot waht-
genommen.

Auch fur Ruckkehrer*innen aus Deutschland ste-
hen die Angebote des YEP grundsitzlich offen.
Jedoch stehen ihre Bewerbungen im Wettbewerb

Integrations- und Ruckkehrmotivation

mit der gesamten jungen gambischen Bevolke-
rung. Riickkehrer*innen aus dem Transit haben
sich tber die Schwierigkeit, in einer Ma3nahme
platziert zu werden, gedullert — und dies, obwohl
das YEP 2017 den Belangen der Transit-Riick-
kehrer*innen aufgrund des hohen Bedarfs und
wenigem Reintegrationsangebot durch malige-
schneiderte MaB3nahmen besondere Beachtung
geschenkt hat (YEP 2017).

5.2

INTEGRATIONS- UND RUCKKEHRMOTIVATION

Gambische Asylsuchende haben in Deutschland
generell eine relativ geringe Bleibeperspektive,
was vielen aufgrund des wahrgenommenen er-
héhten Drucks (zum Beispiel durch vermehrte
Ablehnungen von Asylbescheiden im Jahr 2017
sowie Abschiebungen seit Mitte 2017) durchaus
bewusst ist. Neben leicht erhéhten Rickkehrzah-
len auf niedrigem Niveau schligt sich dies auch
in mehr Fillen des ,,Untertauchens® nieder, wie
einige interviewte Personen beobachten konnten.
Insgesamt ist die Unsicherheit tiber die eigene
Situation sehr grof3, was sich durch ein anhalten-
des Misstrauen gegeniiber deutschen Behérden
niederschligt, die das Verhalten von gambischen
Asylsuchenden als auffillig unfreundlich, aggres-
siv oder unkooperativ empfinden.

Von Gambier*innen wird immer wieder die
Frage und Forderung nach der Moglichkeit einer
Ausbildung in Deutschland in den Raum gestellt.
Diese wiirde ihrer Meinung nach sowohl Ent-
wicklungsunterstiitzung in Form von ,,brain gain®
der spiteren Ruckkehrer*innen darstellen als
auch eine zeitliche Entlastung fir die weiterhin
strapazierte Situation in Gambia bedeuten. Hierin
driickt sich ein erkennbarer Wille zu beruflichem
Engagement und wirtschaftlicher Integration

aus, der sich in Einzelfallbeispielen wie auch in
den Zahlen gambischer Arbeitnehmer*innen in
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Deutschland bestitigt. Gleichzeitig wird die eige-
ne Ruckkehrbereitschaft bei Aussicht auf beruf-
liche Perspektiven in Gambia sehr viel konkreter
erkennbar. Des Ofteren werden Visionen for-
muliert, nach einer praxisorientierten, relevanten
Ausbildung und praktischen Erfahrung kénne
man sich aufgrund des niedrigen Ausbildungs-
niveaus in Gambia mit dem Gelernten dort eine
Arbeit suchen oder selbststindig machen. In ein-
zelnen Interviews mit Behorden, Ehrenamtlichen
und Riick-kehrberatungsstellen wurde jedoch das
Potenzial der Selbstmotivation und die mangeln-
de Bildung, die fiir eine Ausbildungstitigkeit not-
wendig wiire, fur einen Teil der Gambier*innen in
Frage gestellt.

Dem Wunsch nach einer Ausbildungsmdoglichkeit
steht die weithin grof3e Einkommens- und Bil-
dungsperspektivlosigkeit nach einem Jahr Amts-
zeit der neuen Regierung in Gambia gegentiber,
die nicht nur die jingeren Migrant*innen ver-
muten, sondern die auch die gambische Diaspora
sowie Wissenschaftler*innen (zum Beispiel der
gambische Politikwissenschafter Ismaila Ceesay,
zitiert in africanews 2018) und internationale Ak-
teurfinnen (zum Beispiel Weltbank 2018) immer
wieder bestitigen. Daher ist bei entsprechender,
zumindest temporirer, Bleibeperspektive mit
Zugang zu Ausbildungs- und Arbeitsmarkt in
Deutschland eine grof3e Integrationsmotivation

Zu vermuten.

Zu der Einkommensperspektivlosigkeit wird
aullerdem immer wieder das Problem der Ver-
schuldung gegentiber der Familie betont, aus der
die Angst resultiert, man kénne von der Familie
sanktioniert oder ausgeschlossen werden, was
bei bisherigen Rickkehrer*innen durchaus zu
beobachten ist. Drittens wird auch die hohe
personliche Belastung, die mit dem beschwer-
lichen Migrationsweg einhergeht, immer wieder
betont. Der psychische Zustand gescheiterter
Rickkehrer*innen aufgrund nicht aufgearbeiteter
Traumata durch die Migrations- und Riickkeht-

erfahrung und mangelnder therapeutischer und
medizinischer Versorgung in Gambia trigt die
Gefahr, ebenfalls zu mangelnder Reintegrations-
tahigkeit beizutragen.

Somit ist die Riickkehrbereitschaft in der Ge-
samtheit als sehr gering einzuschitzen. Nicht ein
Faktor, sondern das Zusammenspiel des un-
erfullten Migrationsziels, der anhaltend schlech-
ten Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation, der
zusitzlichen Verschuldung der Familie und des
psychischen Zustands nach Migration und Asyl-
unsicherheit machen die niedrige Riickkehrbereit-
schaft aus. Deswegen stellen Angebote wie relativ
kurzzeitige Qualifizierungsmalinahmen ebenso
wie einmalige Unterstlitzungszahlungen keinen
ausreichenden Anreiz fiir eine freiwillige Riick-
kehr dar. Sie kénnen die verschiedenen Problem-
dimensionen nur unzureichend abdecken. Dies
bestitigt sich in den Beobachtungen von Riick-
kehrberatungsstellen, in denen Gambier*innen als
besonders schwierig erreichbare Gruppe gelten,
ebenso wie in Gesprichen mit engagierten Dias-
pora-Mitgliedern und Asylsuchenden selbst. Die
Rickkehrthematik wird bisher von Beratungsstel-
len wie von Kulturvereinen weithin als , Tabuthe-
ma“ unter Migrant*innen mit ungeklérter Bleibe-
perspektive dargestellt.

In der Rickkehrberatung driickt sich dies so aus,
dass Gambier*innen — sollten sie tiberhaupt kom-
men —ausschlieBlich allein erscheinen (anstatt in
Gruppen, wie dies von anderen Asylgruppen re-
gelmifig gemacht wird) und mit anderen Asylsu-
chenden nicht tber diesen Besuch reden oder das
Beratungsangebot sogar bewerben wiirden. In
Rickkehrberatungsstellen in Regionen mit hoher
Prisenz gambischer Asylsuchender werden seit
ca. einem Jahr — auf dullerst niedrigem Niveau—
entsprechend den gestiegenen Ausreisezahlen
auch kontinuierlich steigende Konsultationszah-
len beobachtet. Dies driickte sich anfangs so aus,
dass es iiberhaupt erst einmal zu ersten Gespri-
chen, dann auch zu Ausreisen kam. Die Griinde,



sich in eine Beratung zu begeben und/oder sich
fir eine Ausreise zu entscheiden, liegen in dem
gespurten erh6hten Druck deutscher Behérden in
Form von beispielsweise Ablehnungsbescheiden,
Ausreiseaufforderungen, Arbeitserlaubnisent-
ziehungen oder Sozialgeldkiirzungen. Beratungs-
stellen berichten von intensiven Angsten und
psychischer Belastung, Passivitit, Unverstindnis
fir deutsche administrative Prozesse und daraus
resultierenden Rauschmittelkonsum unter einigen
gambischen Beratenen. Eine Interviewpartnerin
formulierte, dass eine Reihe der Ausreisenden
erheblich auf Begleitung bei der Ausreise teils bis
zum Flugzeug angewiesen gewesen seien, weil

sie in ihrem Zustand ansonsten nicht zu einer
Ausreise fihig gewesen wiren. In den realisierten
Beratungen wurden als berufliche Perspektiven
teilweise Geschiftsideen und Pline zur Existenz-
grindung oder Wiederaufnahme der vorherigen
selbststindigen Tatigkeit entwickelt, jedoch war
in vielen Fillen hiufig gar keine konzeptionelle
Beratung gewiinscht, sondern lediglich Unter-
stitzung in der Beantragung der Gelder nach der
Entscheidung fiir die Riickkehr. Eine berufliche
Anstellung war in keinem Fall der Beratungen
der Interviewpartner*innen gegeben. Vor diesen
Hintergriinden ldsst sich vermuten, dass die stei-
genden Rickkehrzahlen der schwierigen Situation
von Migrant*innen mit anhaltend ungesicherter
Bleibeperspektive geschuldet ist als einer inhalt-
lichen Auseinandersetzung mit der persénlichen
Zukunft.

Von Personen mit Vertrauenszugang zu Asyl-
suchenden jenseits der Ruckkehrberatungsstellen
wird gedullert, dass durchaus einzelne Personen
mit Riickkehrangeboten erreicht werden kénnten,
wenn eine entsprechende Vorbereitung in der
Entwicklung von Einkommensperspektiven in
Gambia realistisch wire. Um diese Personen zu
erkennen und zu erreichen, wurde die herausfor-
dernde Arbeit des Vertrauensaufbaus als zentral
erachtet und eine ergebnisoffene Unterstlitzungs-
leistung als Voraussetzung gesehen.

Integrations- und Ruckkehrmotivation

Die Riickkehrbereitschaft unter etablierten Mig-
rant*innen lie sich nur stichpunktartig erfassen.
Fir den Grof3teil stellt der Regimewechsel keinen
Grund dar, das in Deutschland teils langjdhrig
aufgebaute Leben zu hinterfragen. Auch, oder ge-
rade fiir viele linger etablierte Gambier*innen mit
Arbeitserfahrung als Facharbeiter in Anstellungs-
verhiltnis ergeben sich in Gambia derzeit ebenso
(noch) keine vergleichbaren Arbeitsmoglichkei-
ten. Eine Selbststindigkeit zu Hause im Bereich
der eigenen Fachexpertise scheint fiir sie keine
genuin attraktive Option zu sein. Einige Inter-
viewte gaben jedoch an, dass die Option seit dem
Regimewechsel zumindest 6fters thematisiert
werde. Jedoch existiert auch hier grof3e Skepsis
gegeniiber den Fihigkeiten und dem Willen der
neuen Regierung in Bereichen wie Korruptions-
bekimpfung, Arbeitsmarktreform oder verbesser-
te Administration. Der Tenor ist daher, dass man
erst einmal abwarten und sich zwischendurch vor
Ort ein Bild machen miisse, wie sich die Situation
mit der Zeit verdndert.
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ORGANISATIONEN UND AKTIVITATEN IN DER GAMBISCHEN GEMEINSCHAFT

In Deutschland finden sich kulturell und sozial
otientierte Vereinigungen von Gambier*innen,
die die Vernetzung und den Austausch innerhalb
der gambischen Gemeinschaft zum Ziel haben,
ebenso wie Initiativen, die sich auf entwicklungs-
orientierte humanitire Unterstiitzung in Gambia
konzentrieren. Kulturorientierte Diaspora-Ver-
cine stellen, wie auch in anderen Migrant*innen-
gemeinschaften Sub-Sahara-Afrikas, die hdufigste
Organisationsform dar. Mit dem rasanten Anstieg
gambischer Migrant*innen ist der Bedarf an
systematischerem Austausch gestiegen und die
Arbeit der Diaspora-Vereine hat sich im Bereich
Integrationsarbeit und sozialer Unterstiitzung et-
heblich intensiviert.

Entsprechend der relativ kleinen und jungen
gambischen Migrant*innengruppe in Deutsch-
land ist die Diaspora in Deutschland insgesamt
schwach organisiert und stratifiziert, wenn man
sie mit anderen sub-sahara-afrikanischen Gemein-
schaften wie Kamerun, Nigeria, Athiopien oder
Ghana vergleicht. Von Gambier*innen initiierte
Vereine und Initiativen finden sich verstreut in
der gesamten Bundesrepublik. Sie verfiigen tber
keine zentralen Organisationen oder Dachver-
binde oder eine andere Art der systematischeren
Vernetzung. Mit Ausnahme einiger bilateraler
Verbindungen gibt es auch relativ wenig infor-
mellen Austausch zwischen den Vereinen.

Jenseits der Vereine bestehen intensivere in-
formelle Netzwerke unter Gambier*innen in
Deutschland, von lokaler bis hin zur europi-
ischen Ebene. Vor dem Regimewechsel stellte
dieses transnationale Netzwerk eine Bedrohung
fir gefliichtete Gambier*innen dar, da auch In-
formant*innen des Geheimdienstes der ehemali-
gen Diktatur in Deutschland und Europa lebten,
die Uber Aktivititen Einzelner Bericht erstatteten.
Diese Bedrohung kann, neben der relativ gerin-
gen Grofie der gambischen Diaspora, ein Grund
fiir den bisher niedrigen Organisationsgrad sein.

Die Aktivititen gambischer Diaspora sind ins-
gesamt wenig sichtbar in Politik, Wirtschaft

und Medien. Auch in der Wissenschaft kann

sie aufgrund der niedrigen Zahlen an Bildungs-
migrant¥innen nach Deutschland nicht explizit
wahrgenommen werden. Es gibt zum Beispiel
im Gegensatz zu anderen Migrant*innengemein-
schaften keine studentischen oder professionellen
Vereinigungen und wenig Engagement im Wis-
senstransfer'®. Jedoch lassen sich aufgrund der
erh6hten Migrationszahlen und der verinderten
politischen Situation in Gambia neue Dynamiken
im Engagement erkennen.

Gambische Kulturvereine

Gambische Migrant*innen, die in den 1970er bis
1990er Jahren nach Deutschland kamen, siedelten
sich vor allem in grofien Stidten mit interna-
tionalen Gemeinschaften wie Hamburg, Berlin,
Frankfurt und Hannover an. Hier entstanden eine
Reihe gambischer Kulturvereine, die bis heute ak-
tiv sind. Auch in einigen Stidten im siidwestdeut-
schen Raum gibt es Kulturvereine aus dieser Zeit,
beispielsweise in Stuttgart und Tibingen. Gerade
in Baden-Wirttemberg sind in den 2010er Jahren
weitere Gemeinschaften entstanden, etwa in
Katlsruhe oder Freiburg. Heute gibt es ca. 16 bis
20 aktive Kulturvereine in Deutschland, davon
circa finf bis sieben in Baden-Wiirttemberg
(siche Abbildung 10). Die Kulturvereine dienen
vornehmlich als Anlaufstelle fir neuankommende
Migrant*innen und die stetige lokale Einbindung
und der Kulturpflege unter ortsansissigen Gam-
bierfinnen einer bestimmten Region. Sie richten
sich an alle Gambier*innen, unabhingig von ihrer
ethnischen Zugehorigkeit, lokalen Herkunft oder
professionellem Hintergrund. Zu regelmil3igen

18

Die einzig bekannte Ausnahme ist die Einbindung von Gam-
bier*innen auf einem Workshop zur Vorstellung der Studie
Zanker & Altrogge (2017).



Angeboten gehéren neben monatlichen Vereins-
treffen die Ausrichtung von gambischen Festen
zu religiésen oder kulturellen Anldssen — oft rich-
ten Vereine als Jahreshohepunkt ein grof3es 6f-
fentliches Fest aus —, gemeinsames Ful3ballspiel,
die Organisation von Turnieren und teilweise das
gemeinsame Austiben religiéser Praktiken (zum
Beispiel Freitagsgebet). Einige Vereine richten
auch Programme zum interkulturellen Austausch
(zum Beispiel Konzerte, Afrika-Tage) aus und
richten sich damit auch an deutsches Publikum.
Zu Veranstaltungen wird oft auch die senega-
lesische Diaspora eingeladen, zu der aufgrund
der kulturellen Homogenitit der beiden Linder
generell enge Netzwerke bestehen.

Neben diesen kulturellen Angeboten ist die
gegenseitige soziale Unterstlitzung untereinander
ein zentrales Anliegen der Vereine. Die Notwen-
digkeit, fiir Uberfithrungen verstorbener Gam-
bierfinnen Spenden zu sammeln, ist beispiels-
weise teilweise Grindungsanlass einiger Vereine
gewesen. Aber auch in alltiglichen Herausforde-
rungen, die ein Leben im Ausland mit sich bringt,
mé6chte man sich gegenseitig unterstiitzen. Hierzu
zihlt zu einem betrichtlichen Teil die mit einem
offenen/abgelehnten Asylantrag einhergehenden
Herausforderungen (siche unten).

Die vor allem lokal aktiven Kulturvereine umfas-
sen heute in der Regel zwischen 40 und 130 Mit-
glieder. Damit erreichen gambische Kulturvereine
mit dem Angebot einer Mitgliedschaft nur relativ
geringen Anteil der gambischen Migrant*innen in
Deutschland. Durch kulturelle Angebote werden
jedoch auch Nichtmitglieder erreicht, sodass

die integrative Arbeit der Vereine nicht iiber die
Mitgliedszahlen gemessen werden kann. Mit den
stark steigenden Zahlen gambischer Migrant*in-
nen sind die Mitgliedszahlen in einigen Verei-
nenstark angewachsen. Seit 2012 wurden weitere
Vereine gegriindet (zum Beispiel Freiburg 2012,
Karlsruhe 2016) oder revitalisiert (zum Beispiel
Dortmund 2018), unter ihnen ist der Anteil an

Asylsuchenden besonders grof3 und sie machen
teilweise einen substantiellen Bestandteil der
Mitgliedschaft aus. Dabeti ist zu beachten, dass

die Vereine im Norden Deutschlands aufgrund
des geographischen Ungleichgewichts insgesamt
deutlich weniger Anlauf von Asylsuchenden er-
fahren und damit Neumitglieder unter den jiinge-
ren Migrant*innen gewinnen kénnen. Auffillig ist
auflerdem die Dominanz von Minnern als Vor-
sitzende der Vereine. Teilweise existieren bei den
dlteren Vereinen sogar gesonderte Frauen-Vereine
(Frankfurt, Hamburg).

Alle Interviewpartner formulierten Interesse an
stirkerer Vernetzung und Austausch, und eine
Reihe von ihnen erwihnte auch die Vision stirke-
rer Formalisierung, Teilweise gibt es sogar bereits
konkretere Pline zur Griindung von Dachver-
binden und systematischerer Zusammenarbeit
(zum Beispiel Stuttgart, Katlsruhe und Freiburg).
Bereits um 2000 herum hatte es tiber einige Jahre
eine Initiative fiir einen Dachverband gambischer
Kulturvereine gegeben. Vor circa zehn Jahren
hatte es einen weiteren Vorstol3 fur ein Vernet-
zungstreffen seitens der gambischen Botschaft
Brissel gegeben, das jedoch nicht zustande kam.
Heute haben vor allem Vereine im stidwestdeut-
schen Raum Interesse an mehr Austausch. Aber
auch Vereine in Nordrhein-Westfalen formulieren
mehr Austausch bzgl. der neuen Migrant*innen.
Einige dltere Vereine haben aufgrund neuer Ak-
tivititen seit dem Regimewechsel wieder stirkere
Kooperationsbediirfnisse.

Seit den angeschwollenen gambischen Asyl-
zahlen sehen viele Vereine einen noch wichtige-
ren Auftrag in der Integrationsarbeit als vorher,
dhnlich wie dies auch bei dthiopischen Diaspo-
ra-Vereinen zu beobachten ist. Die Migrant*in-
nen mit ungeklirter Bleibeperspektive werden
als extrem vulnerable Gruppe wahrgenommen,
die gleichzeitig aufgrund ihres ungesicherten
Status schwierig erreichbar erscheint, da sie ein
erhebliches Misstrauen nicht nur gegentiber den
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deutschen Behérden, sondern auch gegentiber
Gambier*innen mit gesichertem Aufenthalts-
recht hat. Viele Vereine versuchen, durch regel-
mifige kulturelle und soziale Einbindung in die
gambische Gemeinschaft langsam eine Vertrau-
ensbasis zu schaffen, die auf der gemeinsamen
Kultur und dem unhinterfragten Verstindnis fiir
die Herausforderungen der Einwanderung, des
Asylstatus und der Integration beruhen. Die Ver-
eine werden des Ofteren als potentielle sichere
Solidaritits- und Rickzugsriume fiir die Asylsu-
chenden dargestellt, die von den Asylsuchenden
jedoch teilweise nur schwer angenommen werden
kénnen. Einzelne Vereinsmitglieder sind gleich-
zeitig auch unterstiitzend in administrativen und
formalen Angelegenheiten bei Asylverfahren
titig (zum Beispiel Begleitung bei Amtsgingen,
Ubersetzung, Vermittlung in Deutschkurse,
Beratung). Dieser zeitintensiven und sensiblen
Integrationsarbeit steht die Thematik von Flucht-
grinden, Zukunftsperspektiven und moglicher
Rickkehr entgegen. Das Bediirfnis der jungen
Migrant*innen, in Deutschland bleiben zu wollen,
wird von vielen etablierten Gambier*innen nicht
hinterfragt oder kritisiert, sondern meist als legi-
tim erachtet. Daher wird seitens der etablierten
Gambier*innen nur in seltenen Fillen Gber diese
Eventualititen gesprochen. Hine entsprechende
Nachfrage wiirde zu Vertrauensverlust und Dis-
tanzierung fithren und das Ziel der integrativen
Arbeit verfehlen.

Nicht alle etablierten Gambier*innen, die in der
Integrationsarbeit aktiv sind, sind auch in Kultur-
vereinen aktiv. Gleichzeitig sind es relativ wenige
etablierte Migrant*innen, die es sich zur Aufgabe
machen, Neuankdmmlinge in die Gemeinschaft
zu integtrieren und sie in threm Asylprozess zu
unterstitzen. Dies kann auf zwei Tendenzen
zurlickgefithrt werden. Zum einen halt die relativ
ausgeprigte Vereinzelung unter gambischen Mi-
grant¥innen, die sich zu Zeiten der Diktatur eta-
bliert hat, an und ldsst—bei aller kulturell begriin-
deten Solidaritit — bis heute noch eine gewisse

Distanz zwischen sich fremden Gambier*innen
mitschwingen. Zum anderen hegen etablierte und
verhaltnismaBig wohlsituierte Migrant*innen oft
Skepsis gegentiber den jungeren, die manche von
ihnen als Kriminelle, Unruhestifter*innen und
Opfergeneration der Diktatur wahrnehmen.

Politische Positionierungen oder Aktivitdten
schlieBen die meisten Kulturvereine kategorisch
und explizit aus. Politik wird zumeist mit der
Interessenspolitik der eigenen politischen Elite
verbunden. Vor dem Regimewechsel gab es, wie
bereits erwihnt, grofie Angst vor offenem politi-
schem Engagement aufgrund von den transnatio-
nalen Netzwerken der Diktatur Jammehs. Heute
mangelt es weiterhin an Vertrauen in politische
Institutionen und es existiert ein gewisser Ver-
druss aufgrund der sich verzogernden erhofften
politischen Verdnderungen. Die Meinungen
dariiber, ob dies an der schwierigen Aufgabe der
post-diktatorischen Phase, der Unfihigkeit der
neuen Regierung oder der Natur von Politik liegt,
gehen auseinander. Da hier ein Konfliktpoten-
zial gesehen wird, werden die Kulturvereine als
unpolitischer Raum gestaltet. An politischen Par-
teien Gambias ausgerichtete Netzwerke scheinen
jedoch informell zu existieren.

Letztlich betreiben die meisten Kulturvereine
neben dem sozial-kulturellen Angebot hinaus
gemeinsam humanitires Engagement in Gambia.
Diese zumeist in Form von Material- oder auch
Geldspenden geleistete Unterstiitzung, spielt
neben dem Engagement fiir Gambier*innen in
Deutschland nur eine sekundire Rolle. Dabei
setzen einige Vereine auf lingerfristige Forderung
bestimmter Partnereinrichtungen, andere spenden
bei ethéhtem Bedarf oder konkreter Nachfrage
cher punktuell. Die geférderten Einrichtungen
sind fast ausschlieBlich aus dem Bildungs- und
Gesundheitssektor (Schulen bezichungsweise
Krankenhiuser). In vielen Interviews wurde
jedoch erwihnt, dass der Wille zum humanitiren
HEngagement aufgrund fehlender finanzieller oder



Material-Ressourcen nicht in dem Umfang vor-
genommen werden kann, wie es vorgesehen ist.
Dieser Verweis auf die finanzielle Schwiche der
gambischen Diaspora deckt sich mit der generel-
len Einkommensstruktur gambischer Arbeitsneh-
mer*innen (sieche oben).

Entwicklungsorientierte Vereine und Initiativen

Hs gibt eine erhebliche Anzahl Gambia-bezoge-
ner Nichtregierungsorganisationen in Deutsch-
land, die mehrheitlich oder ausschliellich
deutsche Mitstreiter*innen haben. Die Unter-
scheidung zwischen diesen deutschen Initiativen
mit gambischer Beteiligung und solchen, die von
Gambier*innen gefithrt werden, ist mitunter
flieBend. Der Umfang formalisierter humanitirer
oder entwicklungsorientierter Initiativen, die pri-
mir von Gambier*innengefihrt werden, ist rela-
tiv beschrinkt. Fir die vorliegende Studie wurden
drei Vereine sowie drei wirtschaftlich orientierte
Initiativen bzw. Firmen ausgemacht, die stirker
oder ausschlieBlich gambisches Engagement vor-
weisen. Ebenso wie die humanitiren Komponen-
ten der Kulturvereine engagieren sich die Vereine
Bildungs- und teilweise im Gesundheitsbereich,
teils mit einem Fokus auf sozial und 6konomisch
Benachteiligte. Hier gibt es bereits auch einige
Aktivititen im Bereich Ausbildungs- und Ein-
kommensstirkung benachteiligter Gruppen. In
Gambia haben sie in der Regel einen lokalen Fo-
kus. Zur Finanzierung werden von den Vereinen
(inter)kulturelle ,,fundraising* Veranstaltungen
wie zum Beispiel Afrika-Festivals, Trommel-
workshops oder Benefiz-Konzerte ausgerichtet.
Insgesamt wird die Arbeit aber v. a. aus privaten
Spenden und im Falle von Schulférderungen
auch Schiiler*innen-Patenschaften finanziert.

Die Vereine sind schwerpunktmifig im Bildungs-
bereich aktiv, die wirtschaftlichen Initiativen haben
unterschiedliche Foki im Bereich Ausbildungs-
generierung/Arbeitsplatzschaffung/Wirtschafts-

férderung, Es handelt sich durchweg um relativ
kleine Initiativen, in welchen insgesamt wenige
Individuen aktiv sind. Dartber hinaus gibt es
humanitir engagierte Individuen, deren Ak-
tivitdten jedoch nicht in einem formalisierten
Rahmen stattfinden. Untereinander pflegen sie
keine Vernetzung. Teilweise sind sie jedoch in
nicht Gambia-spezifischen lokalen Initiativen ein-
gebunden, mit von Deutschen initiierten Nicht-
regierungsorganisationen in Austausch und/
oder mit ortsansissigen Asylsuchenden vernetzt.
Einige Engagierte sind auBerdem Mitglieder von
oder in Kontakt mit Kulturvereinen. Sie sehen
ihr auf Gambia ausgerichtetes Engagement als
grundsitzliches Unterscheidungskriterium von
Kulturvereinen — trotz derer humanitiren Arbeit.

Einige Diaspora-Mitglieder erkennen seit dem
Wegtall der Diktatur eine neue Dynamik und
Energie fiir entwicklungsorientiertes Engagement
bei Einzelnen in der Diaspora. Eine Initiative von
sieben engagierten Individuen ragt hierbei be-
sonders heraus, die derzeit intensiv die Grindung
eines Dachverbands fiir Diaspora-Entwicklungs-
initiativen vorantreibt. Die Initiator*innen sehen
aufgrund der verdnderten politischen Situation

in Gambia viel Potenzial fir neue Ideen ent-
wicklungsorientierten Engagements —auch wenn
die Idee fur den Verband bereits vor dem Re-
gimewechsel entstand. Im Rahmen der Initiative
werden bereits entwicklungsorientierte Vorhaben
von zwei Griindungsmitgliedern vorbereitet.

Netzwerke und Aktivitaten gambischer Asyl-
suchender

Auch wenn sich Asylsuchende teilweise den
Aktivititen der Kulturvereine anschlieBen oder
sogar Mitglieder werden, bleibt der Austausch
zwischen ihnen und Migrant*innen mit gesicher-
tem Aufenthaltsrecht im Verhiltnis zur jeweiligen
Gesamtmenge gering. Hs sind vor allem einzelne
Individuen unter den etablierten Migrant*innen,
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die sich vernetzen und unterstitzend aktiv wer-
den. Sie sind hiufig als Dolmetscher*innen auch
in Anhérungen aktiv.

Unter den Asylsuchenden selbst existieren vor
allem informelle Netzwerke. Sie basieren auf mo-
bilen technischen Kommunikationsmedien und
kénnen als sehr weitreichend eingestuft werden.
Auflerdem unterhalten sie neben den Netzwer-
ken in Deutschland ebenso enge Kontakte nach
Gambia. Zum Beispiel wurde in voneinander un-
abhingigen Gesprichen mit Asylsuchenden tber
den Fall eines in jlingerer Zeit zurlickgekehrten
Gambiers berichtet, der mit grofen Ambitionen
aus Deutschland wegging und dessen Verbleib
unter den Asylsuchenden einige Aufmerksamkeit
erfihrt.

Unter den jingeren Migrant*innen gibt es einige
gesellschaftlich und politisch besonders aktive
Personen. Die fur diese Studie identifizierten
Individuen verfiigen tiber ein tiberdurchschnittli-
ches Bildungsniveau und waren bereits in Gambia
journalistisch oder politisch aktiv. Einige von ihnen
waren in Gambia als Lehrer titig. Teilweise tragen
sie auch aus Deutschland zu zivilgesellschaft-
lichen Prozessen in Gambia bei (zum Beispiel
journalistisch oder in sozialen Medien). In ihrem
Engagement setzen sie sich auf unterschiedliche
Weise mit Integrationsfragen und ihrer Situation
als Asylsuchende mit geringer Bleibeperspektive
und den damit einhergehenden Konsequenzen
auseinander. Die Aktivititen fichern sich von
Informations- und Aufklirungsarbeit bis zum
politischen Aktivismus. Zum Beispiel gibt es eine
Reihe engagierter Individuen, die tiber Vortrige
und Teilnahme an Diskussionsrunden tiber Gam-
bia und Flucht- und Migrationsgriinde berichten.
Dies geschieht meist im Rahmen von Veranstal-
tungen von Akteuren wie Helfer-Vereinen oder
stidtischen Integrationsstellen vor allem im stid-
westdeutschen Raum, die sich an die interessierte
Offentlichkeit wenden, teilweise aber auch asyl-
politische Signale senden méochten.

Asylpolitische Kritik bzw. die Forderung des
Bleiberechts wird auBerdem zum Beispiel seitens
des relativ jungen Bundnisses ,,No deportation to
the Gambia“ formuliert. Die Initiative hat bereits
Demonstrationen gegen Abschiebung in Stuttgart
und Donauwdrth mit rund 200 bzw. 120 Teil-
nehmenden organisiert. Das Biindnis ist auch mit
Journalist*innen in Gambia relativ gut vernetzt,
sodass iiber ihre Aktivititen und asylpolitische
Geschehnisse in Deutschland auch in gambischen
Medien berichtet wurde (The Standard 2017a).
Durch die weitreichende Vernetzung unter den
Asylsuchenden sowie ihrem interessenspoliti-
schen Einsatz haben diese Akteure ein relativ
grof3es Mobilisierungspotenzial. Eine stirkere
Vernetzung mit der gambischen Diaspora exis-
tiert hingegen nicht.

Eine Art der Formalisierung unter Asylsuchenden
lisst sich in den Flichtlingsunterkiinften in Do-
naueschingen, Donauw6rth und Lorrach ausma-
chen, wo sich Gruppensprecher*innen etabliert
haben. In Donaueschingen fithrte ein vom Re-
gierungsprisidium Freiburg initiiertes Reprisen-
tant*innen-System (alkalo-System entsprechend
traditionellen gambischen Dorfvorstehern) zu
einem gewissen Grad der Selbstverwaltung in der
Gruppe sowie zu mehr Reprisentationsméglich-
keiten. Die Gruppe ist jedoch nicht auf Gambi-
er*innen beschrinkt und die hiufig wechselnden
Reprisentanten kamen bereits aus verschiedenen
sub-sahara-afrikanischen Lindern.

Anders als die strikt unpolitischen Kulturverei-
ne werden die Aktivititen von Asylsuchenden
hiufiger von den Medien wahrgenommen. Einige
journalistisch Aktive berichten zum Beispiel in
der lokalen Presse oder Radio tUber ihre Situation
und ihr Herkunftsland. Auch in der Berichterstat-
tung stidwestdeutscher Presse spielen sie eine
Rolle. Dabei werden sie vor allem in zwei untet-
schiedlichen Kontexten dargestellt. Zum einen
wird ihre erhdhte Bereitschaft zu Kriminalitit
diskutiert (beispielsweise Stuttgarter Nachrichten



2015), ebenso wie jungst ihre Beteiligung an der
Verhinderung einer Abschiebevollstreckung eines
Togolesen in Donauwérth (zum Beispiel Augs-
burger Allgemeine 2018). Zum anderen werden
auch viele Berichterstattungen tber positive
Berufsintegrationsverlidufe von Asylsuchenden
am Exempel von Gambier*innen dargestellt (zum
Beispiel Studkurier 2018). Eine an die Landespoli-
tik gerichtete Initiative von 80 baden-wiirttem-
bergischen Unternehmen, die fordert, Flichtlinge
als Mitarbeiter*innen in den Betrieben halten zu
durfen, bezieht sich unter anderem auf gambi-
sche Mitarbeiter*innen (Stuttgarter Nachrichten
2018).
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FAZIT UND EMPFEHLUNGEN

Die gambische Migrant*innengemeinschaft in
Deutschland ist im Vergleich zu anderen Gemein-
schaften aus Sub-Sahara-Afrika verhiltnismilig
klein und quantitativ stark von jiingeren Migra-
tionsbewegungen geprigt. Den mit Abstand
grofiten Anteil machen jingere Migrant*innen
aus, die nach 2012 eingereist sind. Die grofie
Mehrheit von ihnen lebt mit ungesichertem
Aufenthaltsstatus und geringer Aussicht auf
einen erfolgreichen Asylantrag in Deutschland.
Die Migrationsmotivationen kénnen als viel-
faltig und gemischt bezeichnet werden, da die
langjahrige Diktatur Yahya Jammehs nicht nur
politische Flucht férderte, sondern auBlerdem
keine Zukunftsperspektiven fir seine generell
junge Bevolkerung bereitstellte. Vielmehr setzte
es dem wirtschaftlichen Zerfall des Landes wenig
entgegen. Somit macht die Hoffnung auf eine
O6konomische Perspektive unter gambischen Asyl-
suchenden in vielen Fillen einen groflen Anteil
der Migrationsmotivation aus. Ihr Qualifikations-
niveau liegt vornehmlich im Primir- und Sekun-
darschulbereich, mit einem nicht unbeachtlichen
Anteil an Analphabet*innen und einem kleinen
Anteil mit héherem Ausbildungs- oder Tertidrbil-
dungshintergrund.

Aus asyl-administrativen Griinden wohnen die
meisten gambischen Migrant*innen mit offenen
oder abgelehnten Asylverfahren im stidwestdeut-
schen Raum, sodass neben etablierten Diaspo-
ra-Gemeinschaften in deutschen Grof3stidten
ein Ballungsgebiet gambischer Migrant*innen in
Baden-Wiirttemberg entstanden ist. Aufgrund
des geringen Umfangs der etablierteren Diaspo-
ra wirken sich der enorme Zuwachs seit 2012,
der hohe Anteil von Personen mit ungeklirter
Bleibeperspektive und das daraus resultierende
geographische Verteilungsextrem auch erheblich
auf die Landschaft ihrer Vereine aus. Wihrend
im sudwestdeutschen Raum neue Kulturvereine
und Netzwerke entstanden und entstehen, sind
die etablierten Vereine weiter nérdlich insgesamt
deutlich peripherer von der Zuwanderungsdy-

namik betroffen. Vor allem die Vereine in Ba-
den-Wirttemberg erfahren Anlauf von jungeren
Asylsuchenden, teilweise machen sie den Grof3teil
der Mitgliedschaft aus. In Vereinen in anderen
Bundesldndern mangelt es hingegen teilweise an
jungeren Mitgliedern. Dementsprechend stellt die
Unterstiitzungs- und Integrationsarbeit der jiin-
geren Migrant*innen mit ungeklirter Bleibepers-
pektive eine neue Herausforderung fiir sie dar.

Auch die Heterogenitit der Aktivitdten gam-
bischer Migrant*innen ist von der spezifischen
Entstehungsgeschichte geprigt. Wie in vielen
Diaspora-Gemeinschaften anderer Nationen
auch, existieren gambische Migrant*innenorgani-
sationen schwerpunktmilBig in Bereichen des kul-
turellen und sozialen Austauschs lokal ansissiger
Gambier*innen. Die Kulturvereine leisten neben
der integrativen Arbeit vor Ort in der Regel auch
humanitire Unterstiitzung in Gambia. Jedoch
haben gemeinsame Referenzrahmen wie Politik,
Wissenschaft oder Profession in der organisierten
Diaspora Gambias keinetlei Bedeutung. Somit
unterscheidet sich die gambische Migrant*innen-
gruppe von anderen sub-sahara-afrikanischen
Nationen wie Nigetia, Athiopien, Ghana oder
Kamerun, die neben Asylsuchenden mit un-
geklirter Bleibeperspektive auch groBere, linger
etablierte und/oder heterogenere aktive Diaspo-
ra-Gemeinschaften aufweisen.

Zwischen linger etablierten Migrant*innen mit
gesichertem Aufenthaltsstatus und derzeitigen
Asylsuchenden existiert, neben einem gewissen
national-kulturell begriindeten Solidarititsge-
fithl, aber vielfach auch Distanz und gegenseitige
Skepsis. Die Kulturvereine, die mit dieser gegen-
seitigen Skepsis arbeiten mussen und sie zu ver-
ringern versuchen, erreichen trotzdem nur einen
relativ eingeschrinkten Kreis an Asylsuchenden.
Die Bereitschaft, sich neben der Integrations-
arbeit auch der Riickkehr-/Reintegrationsarbeit
zu Offnen, ist in den allermeisten Fillen stark
eingeschrinkt, da eine Thematisierung den



kontinuierliche Kontakt- und Vertrauensaufbau
unter den sehr vulnerablen, misstrauischen und
psychisch belasteten Asylsuchenden untergraben
wirde. Diese Thematik bleibt daher weitgehend
tabuisiert. Man sieht sein Leistungsspektrum viel-
mehr in der Integrationsarbeit auf der deutschen
Seite. Um sich zu Erfahrungen in der Integra-
tionsarbeit auszutauschen, wiirden viele Vereine
einen systematischeren Austausch untereinander
begriiien und es gibt bereits einige Vernetzungs-
bestrebungen. Andererseits kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die Vertreter*innen
etablierter Migrant*innengruppen die Interessen
und Bedirfnisse der Asylsuchenden per se an-
gemessen vertreten kénnen.

Auch an Stellen jenseits der Kulturvereine ist ein
gewisser Grad an neuer Dynamik und Energie
unter etablierten Migrant*innen entstanden, zum
gambischen Entwicklungsprozess sowie zur gro-
Ben Herausforderung unverhiltnismalBig hoher ir-
reguldrer Migration aus Gambia einen Beitrag zu
leisten. Es entstehen neue entwicklungsorientierte
Projekte und Initiativen und es gibt Bestrebungen
einer formalen Biindelung der Kompetenzen in
diesem Bereich. Auch bereits linger existierende
Hilfsorganisationen haben Pline sich dem Thema
,Fluchtursachenbekimpfung® zu widmen. Die
Vorhaben fokussieren auf Engagement in Gam-
bia und weniger in der Riickkehr-/Reintegrations-
férderung in Deutschland.

Unter den jingeren gambischen Migrant*innen
gibt es einige politisch und zivilgesellschaftlich
aktive Individuen. Ihre Aktivititen liegen im
Bereich der Informations- und Aufklirungs-
arbeit tber Flucht aus Gambia und im politi-
schen Aktivismus fur mehr Bleiberechte. Sie sind
gut unter Asylsuchenden vernetzt und bringen
damit teilweise hohes Mobilisierungspotenzial
mit. Aullerdem verfligen einige von ihnen aktive
Netzwerke in Gambia, beispielsweise im journa-
listischen Bereich.

Die Asylsuchenden befinden sich in einer fir sie
schwierigen Situation. Sie stehen in Deutschland
am Ziel einer teuren und risikoreichen Migration
und mochten die Chancen nutzen, die ihnen ein
Bleiberecht sichern wirden. Sie spiiren einerseits
den zunehmenden Druck zur Ausreise und die
geringen Asylanerkennungschancen, andererseits
erkennen sie — durch Kontakte zu Migrant*in-
nen mit Aufenthaltsrecht ebenso wie durch die
relativ hohe Beschiftigungsquote — das erhebliche
Potenzial eines lingeren Aufenthaltes in Deutsch-
land. Bei einer Rickkehr erwartet sie hingegen
eine unverindert schlechte Aussicht auf eine
bessere Ausbildung oder Einkommensperspekti-
ve und eine zusitzliche Auseinandersetzung mit
schweren gesellschaftlichen Stigmata, familidren
Konflikten und potenzieller Ausgrenzung. Neben
einem sozialen Gesichtsverlust stellen vor allem
die fur die Migration aufgenommenen Schulden
eine zentrale materielle Burde dar. Damit ist die
Rickkehr